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PRESENTACION

O fin do Século XX deixou pegadas (mesmo ecoléxicas) imborrables nas socie-
dades de benestar contempordneas, unha delas, se calla non a mdis importante,
pasou por universalizar o concepto de desenvolvemento sostible.

Tras dous séculos “revolucionarios” onde se consagraron os principios das
democracias actuais (especialmente os de liberdade e igualdade, tamén o de
equidade), onde a sociedade europea ten progresado social, econédmica e tecno-
léxicamente mdis que nos dous mil anos anteriores; chegamos aos fins do
século pasado cunha clara crise do modelo de crecemento baseado no consumo
ilimitado de recursos naturais. De af a necesidade de repensar estos modelos de
desenvolvemento en clave de sostibilidade socioambiental coa implicacién dos
Gobernos locais e da cidadanfa.

Pasados primeiros momentos das grandes propostas de cambio, das estratexias
con maiusculas desenvolvidas pola Unién Europea, polos Estados, mesmo por
algunhas rexiéns, baixo o pomposo nome de Estratexias de Desenvolvemento
Sostible, chega a hora dos Concellos, o “potere locale” que dende a stia reali-
dade de proximidade son quen non sé de definir problemas, senén tamén de
orientar as sdas soluciéns, no marco da gobernanza multinivel.

Este ¢ o maior logro de Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, facer que os
Concellos dun e doutro lado da raia da Comunidade Auténoma de Galicia e
da Regiao Norte de Portugal, queden convencidos da sda capacidade para
liderar unha visién conxunta e estratéxica de xestién eurorrexional do desen-
volvemento sostible.

Os mimbres xa foron postos ao longo destes anos. O Eixo Atldntico arriscou
como organizacién asociativa de base local e transfronteiriza como poucas o
fixeron, “ensinando a pescar” aos Concellos e non sé “compréndolles a cana”,
para que estes traballaran a prol da sostibilidade, que tamén ¢ cousa local.

A sta aposta evoluiu dunha metodoloxfa avalada pola Unién Europea (Urban
Audict), cara a outra que tamén o ¢ (ecosistémica), e que ademdis fai dos
procesos de sostibilidade marcos de compromiso holisticos integrando o desen-
volvemento nunha nova filosoffa de crecemento econémico, ambiental, social
e de xestién publica.
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No Eixo Atldntico temos hoxe un camino percorrido que, coa perspectiva que
dan os logros e os fracasos de todo proxecto complexo (e a procura da sostibi-
lidade o €), foi quen de introducir unha filosofia de xestién do desenvolve-
mento sostible innovadora, dentro das organizaciéns locais do Eixo, consoli-
dando tal perspectiva de sostibilidade na FEurorrexién Galicia-Norte de

Portugal (34 membros), e na Europa (EUROMOT).

Sen dibida, o mellor do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, como organi-
zacién orientadora de acciéns estratégicas no eido do desenvolvemento
sostible, estd por vires, seica a través dunha nova férmula xuridica (AECT),
seica a través de solucidns organizativas mdis complexas e s6lidas (Axencia de
Ecoloxfa Urbana do Eixo Atldntico).

En todo caso, tan sé depende dos homes e mulleres (Alcaldes e Alcaldesas,
Concelleiros e Concelleiras, Técnicos dos Concellos), que fan ao Eixo Atldn-
tico dfa a dfa.

Cara a eles, e aos cidaddns da Eurorrexién Galicia-Norte e Portugal, van orien-
tadas estas reflexidns estratéxicas.

En Vigo, 12 de mayo do 2008

Os Autores



1. INTRODUCION

1.1. MARCO DO ESTUDO

Con base nas decisiéns adoptadas na Comisién Delegada de Medio
Ambiente do Eixo Atldntico, desenvolvida en Monforte de Lemos (12-X-
2006), propuxose, a peticién da Camara Municipal de Braganca, encargar a un
grupo de expertos nas materias de medio ambiente e xestién publica local!, un
informe de estratexia conxunta sobre o proxecto de Axendas 21 que o Eixo
Addntico do Noroeste Peninsular ven de implementar ao longo do dltimo
lustro (2003-2007), co fin de que as stas reflexiéns poidan aportar unha visién
estratéxica complementaria de futuro ds actuaciéns acometidas polos Concellos
do Eixo en favor do desenvolvemento local sostible, no marco da actual progra-
macién financeira comunitaria para o periodo en vigor 2007-2013.

O xérmolo deste estudio aparece na reunién mantida no Eixo Atldntico o
19 de decembro de 2006, en relacién coa elaboracién de “Estudos Comple-
mentarios 4s Axendas Locais XXI”, na que se decide o desenvolvemento dun
conxunto de Estudios, que deberfan contemplar os seguintes obxectivos:

— Aproveitar a dindmica criada e o traballo desenvolvido para instituir
unha Comisién do Medio Ambiente, 4 cal agregdranse as competencias
e os cofiecimentos acumulados neste 4mbito e promoverd a indispen-
sable reflexién estratéxica para o lanzamento de novas iniciativas e
proxectos;

— Asegurar a implementacién dos respectivos Planos de Accidn, a través
dun encadramento estratéxico das diferentes accidns e proxectos que
permita unha aproximacién competitiva cara a0 QREN e ao MENR;

— Garantir a integracién das estratexias preconizadas nas diferentes politicas
municipais, a través dun conxunto de orientaciéns e recomendacidns;

— Posta en marcha das infraestruturas ambientais e das prioridades.

1. Informe Parcial IEAX21: 2007-2013, entregado 4 Comisién Delegada de Medio Ambiente
celebrada na Cimara de Chaves, con data de 20-VI-07; Informe Final IEAX21: 2007-2013,
entregado 4 Comisién Delegada de Medio Ambiente, celebrada no Concello de Vigo, con data
de 15-XI-07.
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Entre os estudos propostos figuran dous documentos-marco, un sobre o
desenvolvemento sostible e, na altura, outro, sobre a inminente resolucién da
programacién comunitaria para os préximos anos:

— Documento Estratéxico de Posicionamento cara ao QREN: Plans de
Acciéns conxuntos (agrupar e encadrar accidns e proxectos) e identifi-
caciéns e andlise de oportunidades no dmbito do QREN.

— Documento de Encadramento para as Politicas Municipais: Infraestruturas
Ambientais: Diagnéstico e prioridades; levantamento das existencias e
carencias; definiciéns de prioridades e proxectos.

A tal fin, en xaneiro de 2007, a Secretarfa Xeral do Eixo Atldntico encarga
a un grupo de expertos? a redaccién dun Informe de Estratexia que, na sda
primeira fase (Primeiro Informe) servira de orientacién 4 toma de decisiéns de
Concellos ¢ Camaras sobre algunhas das actuacidéns que estos poden levar a
cabo en materia de desenvolvemento sostible, e que poidan ser obxecto dunha
posible convocatoria ante a Unién Europea, no marco da sda programacién

para o perfodo 2007-2013.

No mesmo senso, e en paralelo 4 elaboracién do traballo, en sede do Eixo
Atlédntico do Noroeste Peninsular tefien lugar unha serie de fitos en forma de
adopcién de decisions tomadas dende a sta Comisién Delegada de Medio
Ambiente, que dun xeito complementario 4 resolucién da Programacién
Comunitaria 2007-2013, e ao desenvolvemento dos plans que a aplican en
Espana, Portugal, Galicia e a Rexién Norte de Portugal, enmarcan o traballo
de andlise que o lector ten nas sdas mans. Algins deste fitos salientables os
destacamos a continuacién, a xeito de contexto do estudo:

a) Na Comisién Delegada de Medio Ambiente en Ferrol (8-111-2007),
avdnzanse algunhas das lifias de traballo para os Concellos e Cimaras
do Eixo Atldntico co obxectivo posto no actual periodo de Programa-
cién Comunitaria 2007-2013, entre eles: crear a Axencia de Ecoloxia
Urbana do Eixo Atldntico; dar continuidade aos traballos sobre a
xestién da informacién xeogrdfica extraida do Proxecto SIUTEA; crear
o Plan de Indicadores de Sostibilidade Urbana (PISU), ambos no

dmbito da devandita Axencia.

2. Para o que se contrata aos profesores Luis Ramos (Profesor de Planificacién e Ordenacién do
Territorio da Universidade de Tras-Os-Montes e Alto Douro), Enrique José Varela Alvarez
(Profesor de Ciencia Politica e da Administracién da Universidade de Vigo), e Francisco Cérdenas
(Xefe de Programacién e Planificacién da Axencia de Ecoloxia Urbana, Barcelona Ecologfa).



b) Namentres, estos primeiros meses do 2007 resultaron chaves para a
redacciéon definitiva das propostas de programacién de Espana e
Portugal na organizacién dos fondos estruturais cara ao 2013: o

QREN, o MENR, o PORNT, o MECEGA, o Plan Extratéxico de
Cooperacién Galicia-Norte de Portugal...
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¢) Pouco tempo despois realizase a presentacién do Informe do Servizo de
Estudos do Eixo Atldntico: “Sete Ideias para Sete Anos Decisivos.
Agenda Estratégica do Eixo Atlantico” (16-VI-073; Dominguez e
Pardellas, 2007); sobre o que pivotan unha serie de elementos de refle-
xién-accién que deberdn ser considerados neste periodo de programa-
cién econémica, ademais de incluidos na Axenda Estratéxica do Eixo
para os préximos afios. Un dos elementos chave, como non podia ser
doutro xeito dado o traballo desenvolvido ata a data, é o desenvolve-
mento sostible, recollido na “Idea estratéxica II: Un sistema urbano
sustentable”, baseado en acciéns sobre a xestién da auga (Medida 5), e
nas actuaciéns en materia de inclusién social (Medida 7). Pero sobre
todo na establecida na “Elaboracién dun programa de calidade de vida
nas cidades do Eixo Atldntico” (Medida 6) integral que contemple a
rehabilitacién dos centros urbdns, a utilizacién racional da enerxfa, a
mobilidade urbana e a xestién do ruido, a creacién de corredoiras ecolé-
xicas nos espazos urbdns, a elaboracién de programas de educacién
ambiental, ou a introduccién na axenda da problemdtica do envellece-
mento da poboacién e da xuventude.

d) A continuacién, e na Comisién Delegada de Medio Ambiente celebrada
no Municipio de Chaves (20-VI-07), certificase o peche do proceso de
Axendas Locais 21 do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular (certifica-
cién final), iniciado no mes de xufo do 2003. A conclusién do proceso,
da pé a unha andlise de cardcter prospectivo que ten como elementos
salientables: a revisién da participacion social; a presentacién do Informe
Parcial sobre as estrategias das Axendas 21 do Eixo (en diante, IEAX21:
2007-2013); a elaboracién de propostas para novo periodo de fondos
comunitarios 2007-2013, en especial no relacionado co PISU (con nova
denominacién), como Plan Integral de Sostibilidade Urbana.

e) Na tltima Comisién Delegada do 2007, celebrada en Vigo (15-XI-07)
preséntanse os contidos do Informe Estratéxico (Informe Final) enca-

3. htep://www.eixoatlantico.org/noticia.php?id=62

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico



rregado meses atrds, o cal é aprobado polos asistentes, co compromiso
por parte do Eixo e dos autores de elaborar un texto que poida ser
publicado e que sirva de referencia cara aos novos Concellos que, na
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f) E é que ao longo dos anos 20074 e 20083, prodicese a incorporacién de
novas cidades ao Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, pasando de 18
a 286, e finalmente ao ntimero actual de 347 Concellos.

g) Na derradeira Asamblea Xeral, celebrada o pasado mes de febreiro en
Vigo, aprébanse as lifias de traballo do Eixo Atldntico para o ano 2008,
anteriormente propostas nas respectivas Comisiéns Delegadas, entre as
que se inclde a programacién da Axencia de Ecoloxfa Urbana do Eixo
Atldntico e o Plan Integral de Sostibilidade Urbana, centro da nova
politica do Eixo Atldntico para os préximos anos.

h) Xa nun dltimo intre, proddcese a aprobacién da programacién europea

en materia de Cooperacién Territorial, a través das lifias do Programa
Operativo de Cooperacién Territorial Espana-Portugal (POCTEP,
Badaxoz, 6 e 7 de febreiro de 2008).

Estes fitos avalan a necesidade de que, da proposta plantexada aos autores
nun primeiro momento como Informe Estratéxico (IEAX21: 2007-2013), se
evoluira ao actual formato de “Orientaciéns Estratéxicas de Desenvolvemento
Sostible para os Concellos do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular no Marco
da Programacién Comunitaria 2007-2013” (OEDSEixo, 2007-2013); publi-
cacién, dentro da coleccién Biblioteca de Estudos Estratéxicos do Servizo de
Publicaciéns do Eixo Atldntico, cuns obxectivos mdis amplos, nos que necesa-
riamente se deben ver reflectidos os procesos de ampliacién do Eixo Atldntico
e a consolidacién multinivel da programacién comunitaria no espacio da Euro-
rrexién Galicia-Norte de Portugal.

4. Asamblea Xeral do Eixo Atldntico celebrada na Cimara de Vilanova Gaia, o dfa 11-VII-07.
5. Asamblea Xeral do Eixo Atldntico celebrada no Concello de Vigo, o dia 8-1I-08.

6. Por parte galega, Carballo, Verin, Lalin, O Barco de Valdeorras e Viveiro; por parte portu-
guesa, Barcelos, Mirandela, Famalicao, Vila do Conde e Matosinhos.

7. Por parte galega, Sarria, Santa Uxfa de Riveira e Carballifio; por parte portuguesa, Lamego,
Penafiel e Macedo de Cavaleiros.
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1.2. OBXECTIVOS:

Este proceso, breve pero intenso, sobre a perspectiva que en materia de
sostiblidade local transfronteiriza ven de traballar o Eixo Atldntico nos tltimos
anos para a trama urbana da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal, plante-
xaba un estudo cos seguintes obxectivos:

— Por unha parte, recopilouse, sintetizouse e analizouse a documentacién
mdis salientable do proceso de Axendas 21 do Eixo, co fin de ter unha
visién de conxunto dos resultados do proceso.

— Por outra, extrafronse as lifias bdsicas de traballo das diferentes Axendas,
que tiveron maior relevancia e que poideran resultar apoiadas por varios
Concellos no marco do Eixo, co fin de propor actuaciéns dende os Conce-
llos de Galicia e Norte de Portugal 4s diferentes candidaturas sobre desen-
volvemento sostible dentro da Programacién Comunitaria 2007-2013.

— Fixose, ademdis, un seguemento polo miudo do proceso de elaboracién
da programacién especifica do marco financiero 2007-2013 para
Galicia e o Norte de Portugal, dende a aprobacién dos marcos estatais
(QREN e MENR), ata o desenvolvemento rexional (MECEGA e
NORTE 2015), pasando pola definicién conxunta de prioridades (Plan
Extratéxico de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal), ata chegar 4
proposta do escenario conxunto do Programa Operativo de Coopera-
cién Territorial Espafia-Portugal.

— Finalmente, analizdronse diferentes candidaturas do Eixo Atldntico 4
Programacién Comunitaria 2007-2013, co fin de observala estrutura-
cién da sostibilidade no conxunto de actuaciéns do Eixo cara aos
préximos anos.

Estarfamos, polo tanto, ante un estudo que recolle ddas partes diferen-
ciadas, pero integradas, no conxunto do “Orientaciéns Estratéxicas de Desen-
volvemento Sostible para os Concellos do Eixo Atldntico do Noroeste Penin-
sular no Marco da Programacién Comunitaria 2007-2013” (OEDSEixo,
2007-2013):

— Unha Primeira Parte, titulada como “As Agendas dos Municipios do
Eixo Atlantico: Uma Visao de Futuro mais Sustentdvel”, que supén
unha necesaria sintese dos principais resultados das Axendas 21 para os
Concellos que fixeron parte do proceso no Eixo Atdntico. Deste
proceso de innovacién e aprendizaxe queda unha enorme experiencia
institucional e técnica que, de seguro, axudard aos Concellos recén
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ingresados no Eixo, ou aqueloutros que desexen camifar pola senda da

sostibilidade.

— Unha Segunda Parte, nomeada como “Do Local ao Global: Oportuni-
dades de Desenvolvemento Sostible nos Concellos do Eixo Atldntico
caraao 2013”, onde se recolle a esencia das actuaciéns desenvolvidas en
materia de sostibilidade polos Concellos e Camaras galegas e portu-
guesas, postas en conexién coa oferta da programacién europea en
materia de Fondos Estruturais para o periodo vixente 2007-2013. Se
calla, algunha das actividades desenvolvidas dun xeito individual polos
Concellos, poderdn formar parte das candidaturas para o QREN, o
MENR ou aos diferentes programas de Cooperacién Territorial que
oferta a Unién Europea, xa dun xeito colectivo, integrado nunha estra-
tegia ben do Eixo Atldntico, ben dos Municipios interesados.

1.3. ESTRUTURA METODOLOXICA DO ESTUDO

Para a elaboracién das “Orientaciéns Estratéxicas de Desenvolvemento
Sostible para os Concellos do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular no Marco
da Programacién Comunitaria 2007-2013” (OEDSEixo, 2007-2013), estable-
ceuse unha metodoloxfa baseada na andlise de fontes secundarias, aportadas
sempre pola asistencia técnica de Barcelona Ecoloxia (encarregada da coorde-
nacién da documentacién final das Axendas 21), 4 que os Concellos e CAmaras
remitiron a informacién disponibled ao final dos respectivos procesos de sosti-

bilidade local®.

8. A xestién da informacién ao longo do tempo de implementacién das Axendas 21 resultou extre-
madamente complexo, xa que logo na metade do proceso de implementacién produciuse unha
sustitucién da asistencia técnica encargada de xestionalas. Barcelona Ecoloxfa fixose cargo asi dun
proceso xa comezado, onde unha parte importante da informacién xa fora desefiada e traballada
antes da sta chegada. Como exemplo destacado pédese comentar a calidade dos grdficos, esquemas
e mapas de situacién dos Concellos que aparecen na primeira parte do estudio (pp. 21-97) para
algunhas das variables fixadas: compactacién, complexidade... Ainda que a calidade da reprodu-
cién destes soportes graficos non ¢ éptima, consideramos importante a sda incorporacién ao
estudio como mostra visual das variables analizadas nalgins dos Concellos participantes.

9. Fixose unha andlise mdis polo middo dos Diagndsticos, Plans de Accién e de Participacién
Social das Axendas 21 dos seguintes Concellos do Eixo Addntico: pola parte galega, Ferrol,
Ourense, Monforte de Lemos e Santiago de Compostela; pola parte portuguesa, Braga, Braganca,
Chaves, Guimaraes, Peso da Régua, Vila Nova de Gaia, Viana do Castelo e Vila Real; vid.
RAMOS, L. e VARELA, E.J. (2007). “Informe Estratéxico sobre as Axendas 21 dos Concellos do
Eixo Addntico do Noroeste Peninsular ¢ o novo periodo de Programacién Comunitaria 2007-
2013 (Novembro 2007). Informe Final”, Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular (sen publicar).



Esta informacién bdsica das organizaciéns locais, foi complementada polo
andlise da documentacién europea, estatal, rexional e local mdis relevante rela-
cionadas co novo perfodo de Programacién Comunitaria 2007-2013, de
interese para poder ter unha visién completa das orientaciéns estratéxicas sobre
a sostibilidade nos Concellos do Eixo Atldntico.

En relacién con este proceso de xestién e andlise da documentacidn,
débense facer unha serie de considerandos previos ao inicio do estudo.

1. A aproximacién metodoldxica foi sempre ecosistémica, a través dos
instrumentos propios da ecoloxfa, no marco do modelo analitico
“Sistema-Entorno”, xa comentado en anteriores traballos polos respon-
sables de Barcelona Ecologfal® (CARDENAS, 2007; CARDENAS,
2006: 63-77; CARDENAS, 2005: 431-466; RUEDA, 2005: 467-
497), e aplicado ao proceso das Axendas 21 do Eixo Addntico.

2. Ao longo do proxecto definiuse un modelo de desenvolvemento sostible
baseado en estratexias de competitividade urbdn dende a xestién da
informacién e do cofiecemento, e non tanto no consumo de recursos e
os impactos infraestruturais (ordenacién urbana) sobre o territorio.
Este modelo foi consensuado con todas as cidades participantes, e se
enche de contido a partires de catro eixos estratéxicos: compacidade;
complexidade; biodiversidade; e estabilidade, coesién social e codesen-
volvemento.

3. Dende esta aproximacién neoinstitucional da path dependence (causas,
evolucién e consecuencias da situacién actual), fuxiuse no estudo das
OEDSEixo, 2007-2013, dunha andlise estratéxica cldsica
(ARELLANO, 2003; BAZAGA, 1997; FRIEDMANN, 2001), onde
os aspectos internos, asi como as sdas fortalezas e feblezas, foron previa-
mente definidas (Diagndsticos e Plans de Accién) por Concellos e
Cémaras, pero onde tamén, algtins destes elementos foran modificados
polo entorno (en consecuencia tamén as sdas ameazas e oportuni-
dades), deixando pendentes a profundizacién-reorientacién nas
AX21Eixo, tanto da nova orientacién estratéxica dos Concellos como
da programacién econémica que tralo marco comunitario 2007-2013,
asuman os decisores de Lisboa, Madrid e Galicia, para os seus respec-
tivos territorios.

10. Ver www.bcnecologia.net; http://www.cixo21.com/index.php
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Os municipios do Eixo Atlantico desenvolveram um processo conjunto
de elabora¢ao das suas Agendas 21. Como se verd, neste processo fez-se uma
série de contribui¢des conceptuais e metodoldgicas que o tornam muito
inovador. Também ¢ de ressaltar a sua dimensao territorial e o nimero de
municipios que decidem trabalhar juntos (uma populagio residente de mais de
2.100.000 habitantes e um territério de mais de 4.400 km?).

Este ¢ um documento de sintese do processo de elaboragio das Agendas
21 dos municipios do Eixo Atlantico, de onde se ressaltam as linhas-mestras do
dito processo em relagdo aos diagndsticos. Parte-se da ideia de que um bom
diagndstico, em particular se ¢ intencional, j4 os aproxima da fase propositiva
de resolugao do conflito, que ficard reflectido no Plano de acgdo e iniciard
processos novos ou jé propostos com anterioridade 4 margem das Agendas 21,
mas que encontram nesta o seu marco de referéncia que lhe d4 coeréncia.

Nio se trata, pois, de uma relagao dos diagndsticos das cidades partici-
pantes, que pode ser consultado com pormenor por diferentes vias. Contudo,
detectam-se problemas comuns, fruto de tendéncias gerais e modelos vigentes,
que explicitados ou nio, servem de base ao desenvolvimento dos nossos muni-
cipios e a sua relagdo com o meio envolvente.

O processo nio esteve isento de dificuldades. Os pedidos de informagio
e o seu tratamento foram grandes. A adopgao de um novo modelo, apesar de
consensual e adoptado conjuntamente desde o principio, nunca ¢é fécil. Foram
muitos os técnicos municipais e externos implicados no processo, que tem
precisamente nas suas dimensdes um dos seus valores acrescentados mais
importantes. Um amplo territério que abarca realidades muito diferentes, orga-
nizado num marco transfronteirico como é o Eixo Atlintico do Noroeste
Peninsular, trabalhou conjuntamente num processo inovador de elaboragao das
suas Agendas 21.



1. UMA NOVA CONCEPCAO PARA A
ELABORACAO DA AGENDA 21

As Agendas 21 elaboraram-se normalmente sob uma metodologia ampla-
mente generalizada, que neste projecto foi repensada num novo modelo
conceptual e instrumental, mantendo os eixos bdsicos: diagndstico, plano de
ac¢ao, processos de participagao...

No nosso caso o processo inicia-se com uma reflexdo profunda sobre o
préprio conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, para definir um modelo
analitico de aproximagao aos nossos sistemas urbanos e rurais.

A Agenda 21 local ¢ um documento de compromisso e projectos de
futuro em que autoridades locais e cidaddos fornecem as bases para um desen-
volvimento sustentdvel no municipio. No nosso caso nao se pretende dar
resposta a todos os problemas. Trata-se, e jd4 nao ¢ pouco, de definir um modelo
tendencial para o qual queremos dirigir as nossas ac¢oes, definir os eixos estra-
tégicos que lhe dao sentido, e enché-los de contetddo naqueles aspectos que se
consideram prioritrios.

Em muitos casos, a elaboragao de Agendas 21 gerou processos posteriores
de seguimento na rede, de intercimbio de experiéncias. Neste caso foi uma
organizagao supramunicipal a impulsionadora do processo, que se viu enrique-
cido nas comissoes de seguimento que se efectuaram ao longo do processo.

O diagnéstico que se realizou em cada municipio ¢ intencional, quer
dizer, incide naqueles elementos-chave que depois permitirao desenvolver um
Plano de acgdo que incida num determinado modelo de desenvolvimento que
se postula como mais sustentdvel. Os diagndsticos permitem aflorar algumas
disfungdes dos municipios, mas também as suas potencialidades para superd-
las. A elaboragio dos diagndsticos sup6s a recompilagio de grande quantidade
de informacio, de muitos 4mbitos diferentes, e a reuniao num sistema tnico
de informagio com base territorial. Este processo, de per si complexo, permite
dispor de uma visdo integral do municipio, mais além de visbes parciais e
portanto de aproximagoes também parciais para a resolugao dos conflitos, que
o ecossistema urbano e rural apresenta.
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Fruto da metodologia aplicada nos diagndsticos, estes serviram para
aflorar j4 as principais ideias do Plano de ac¢do, e portanto neste documento se
recolherdo também estas pautas ou linhas estratégicas surgidas do processo de
elaboracao dos diagndsticos.

O nosso ponto de partida ¢ a cidade como um ecossistema em que se
inter-relacionam indmeras varidveis. Como qualquer ecossistema, ¢ constituido
por multiplos componentes, vivos e nio vivos, num territdrio concreto, que se
inter-relacionam entre si e com o seu meio envolvente (MARGALEF, 1981). A
aproximagdo a cidade enquanto ecossistema urbano pode ser complementar
com visdes mais verticais ligadas aos aspectos parciais que tém lugar na urbe e
que servem também para articular as actuais estruturas administrativas de
gestdo. Contudo, s6 a partir de uma visao ampla —um modelo de cidade-
ganham sentido determinadas intervengoes. O Plano de ac¢io desenvolvido a
partir dos diagnésticos incidird forcosamente em poucas linhas, estratégicas,
chaves nesse momento para o municipio, mas que encontram o seu enquadra-
mento numa reflexio muito mais ampla do modelo de cidade que queremos.

Como consequéncia directa dos trabalhos da Agenda 21, jd se iniciaram
em vdrios municipios processos de desenvolvimento dalgumas das linhas
propostas, quer seja no Ambito da competitividade e das suas estratégias asso-
ciadas, quer no da mobilidade, espago publico...

A aproximagcao, desde este prisma, a resolu¢ao das disfungoes dos sistemas
urbanos ou rurais requer nao s6 instrumentos técnicos, mas também organi-
zagdo e recursos para a sua implementagio.

Tal como os diagndsticos manifestaram, sem uma nova organizagio, a
aproximagio A resolucio dos conflitos urbanos torna-se muito dificil. E neces-
sdrio a superagio de estruturas administrativas excessivamente lineares.
Nenhuma 4rea ou departamento municipal, por si sé, tem a solugao para os
problemas nas cidades, por localizados que estes parecam. A aposta numa nova
cultura na administra¢ao publica ¢ uma das principais conclusées do processo,
e neste sentido foi importante que o processo de elaboragio das agendas 21
tenha sido liderado desde o principio pelos mdximos responsdveis a nivel
politico na cidade, e impulsionado por uma organiza¢ao supramunicipal como
¢ o Eixo Adantico. Em definitivo, trata-se nao s6 de propor solugoes técnicas,
mas também instrumentos organizacionais, legais, econémicos ou de educagao
e participagdo que as complementam.



Na actualidade sdo centenas as cidades em Espanha e Portugal que
elaboraram, ou estio em processo de elabora¢do, a sua Agenda 21 e vdrios
milhares a nivel planetdrio. Apesar deste grande esfor¢o, os indicadores de
seguimento nio parecem indicar uma mudanga de tendéncia desejdvel. Efec-
tivamente, as conclusdes do Relatério de Sustentabilidade que publica o
Observatério da Sustentabilidade em Espanha (OSE, 2006) indicam de uma
maneira clara que a degradagao ambiental aumenta. As emissoes de gases de
efeito de estufa aumentaram 45% em 14 anos (este ¢ o primeiro ano em que
parece observar-se uma redug¢do). O consumo de energia primdria duplicou
nos tltimos 20 anos. A intensidade energética, quer dizer, a quantidade de
energia necessiria para produzir uma determinada unidade de Produto
Interior Bruto, da economia espanhola cresceu uma média de 0,5 % anual-
mente entre 1990 e 2003, enquanto que no conjunto da UE se reduziu
1,5%. O nivel de dependéncia energética ¢ de 78% e continua a crescer.
Sectores como o transporte, o turismo e a construgiao continuam a incre-
mentar a sua pressao sobre o territério e o uso de recursos naturais. Apesar de
a maioria serem tendéncias pouco sustentdveis, o mesmo relatério recolhe
alguns avangos positivos: a expansao da agricultura ecoldgica, o aumento de
dreas protegidas, o aumento de energias renovdveis.

E verdade que as variagoes nestes indicadores nio sio iguais se se anali-
sarem com mais pormenor territorial. Por exemplo, na Galiza o incremento
de gases efeito de estufa no periodo entre 1990-2004 foi de 37,36%, mais do
dobro do permitido no protocolo de Quioto, ainda que inferior 2 média
espanhola.

Se pensarmos que nunca como até agora se tinham dedicado tantos
recursos econémicos, organizacionais, normativos e técnicos a protec¢ao do
meio ambiente, nem tantos municipios, empresas e outras organizagdes tinham
desenvolvido processos de Agenda 21, parece que sé com a intensificacio de
esforgos nao ¢ suficiente para inverter a tendéncia de um desenvolvimento cada
vez mais insustentdvel.

Aparece cada vez mais clara a ideia de limite. O meio envolvente que
serve de suporte aos nossos sistemas urbanos nao pode ser considerado como
um produtor ilimitado de recursos, nem como um esgoto intermindvel de
materiais residuais: residuos sélidos, contaminantes atmosféricos, dguas
contaminadas,...
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2

E necessdrio recuperar, no processo de planeamento, a ideia de ciclos
naturais. Repensar os nossos modelos de organizacio e as estratégias de compe-
titividade para as tornar compativeis com os principios anteriores, sem que isso
implique forgosamente reduzir a “qualidade de vida” das nossas sociedades.

Este ¢ o objectivo das Agendas 21: reconduzir os nossos modelos de
desenvolvimento para tornar compativeis “qualidade de vida” e “sustentabili-
dade”. Por exemplo, 2 escala urbana, ¢ possivel organizar a cidade de maneira
a reduzir-se a dependéncia do veiculo particular (estd na base de boa parte das
disfungbes) sem perder funcionalidade e a0 mesmo tempo podermos circular
cémoda e rapidamente? A escala social, é possivel continuar com um desenvol-
vimento maior sem que ao mesmo tempo as diferencas entre os mais ricos e os
mais pobres seja também cada vez maior?

Poderfamos fazer muitas perguntas como estas. As respostas nao sao fdceis
e supoem a necessidade de um novo modelo de referéncia, e consequente-
mente, de novos instrumentos ¢ aproximagoes a realidade.



2. O MODELO ANALITICO QUE SE
SEGUIU NAS AGENDAS 21 DO EIXO

Em muitos processos de implantagao das Agendas 21 locais, assim
como em processos de auditorias urbanas, propde-se como marco de
anilise o denominado Pressao-Estado-Resposta (DPSIR), desenvolvido
pela primeira vez por FRIEND e RAPPORT (1979). Este marco, intro-
duzido no conjunto de paises da OCDE ao ter constituido o modelo de
desenvolvimento de indicadores ambientais desse organismo interna-
cional, baseia-se no conceito de causalidade: “as actividades humanas
exercem pressoes sobre o meio e alteram a sua qualidade e a quantidade
dos recursos naturais. A sociedade responde a essas alteragoes através de
politicas ambientais, sectoriais e econémicas. Este tltimo cria uma espiral
em direcgao as actividades humanas de pressao. Em termos gerais, estes
passos fazem parte de um ciclo de politica ambiental que inclui a
percepgao do problema, a formulagao de politicas e o seguimento e
avaliacao das mesmas” (OCDE, 1993).

O sistema considera entdo a necessidade de desenvolver trés tipos de indi-
cadores para abordar cada um dos temas, ou dreas politicas e socialmente rele-
vantes: de pressdo, de estado e de resposta.

A utilidade deste modelo ¢ que se adapta aos passos de um modelo deci-
sério qualquer e que, por outro lado, é comum 2 forma de pensar de quem
decide e da comunidade cientifica.

A simplicidade do mesmo sugere relagbes lineares entre as partes, ocul-
tando relagdes mais complexas dentro dos ecossistemas e relagbes também
complexas entre estas e outros sistemas, como o social ou o econémico.

A necessidade de informagao clara, simples e agregada para a descricao de
um problema sobre o qual decidir, enfrenta-se neste modelo com a auséncia de
um marco tedrico apropriado, o que dificulta o discernimento entre diversas
informagoes sem qualquer hierarquia tedrica. Frente a tal caréncia, opta-se em
muitas ocasioes por integrar um alto nimero de varidveis no sistema, por temor
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a deixar varidveis significativas fora, retornando ao ponto de partida a saber,
uma quantidade enorme de dados que nio transmite a informagao necessdria
para tomar decisdes (RUEDA, 1999).

O modelo Sistema-Ambiente, analisado e aplicado no processo de
Agendas 21 dos municipios do Eixo Atlantico, constitui um marco tedrico que
inclui e transcende o modelo analitico: pressao-estado-resposta, jd que a
“pressao” se reflecte na sensibilidade do meio, o “estado” corresponde a comple-
xidade e & sua variagdo nos sistemas de suporte e do préprio sistema urbano, e
a “resposta’ coincide com a capacidade de antecipagdo do sistema.



3. ALGUNS ELEMENTOS CONCEPTUAIS:
PARA UM MODELO DE
DESENVOLVIMENTO MAIS SUSTENTAVEL

Num contexto de internacionalizagao da economia e de competitivi-
dade entre os sistemas urbanos, a explosao urbana sob um determinado
modelo (degradagao urbana devido ao congestionamento, stress
ambiental, consumo de solo, recursos e energia...) é a causa de uma série
de disfungoes que se podem resumir em 4 grupos:

— degradacao da qualidade de vida urbana,

— perda de estabilidade e coesao social,

— fragilidade do sistema econémico porque se baseia na crenga da
existéncia ilimitada de recursos,

— exploragao dos sistemas naturais acima da sua capacidade.

A marca que deixam as cidades para manter e aumentar a sua complexi-
dade (e entrar assim na espiral de competitividade com outras cidades) ¢ cada
vez maior, porque se baseia no consumo ilimitado de recursos, energia e espago
(nalgumas regies ocupou-se mais espago nos tltimos 20 anos do que nos 2000
anteriores).

Frente a0 modelo de urbaniza¢ao difusa no territério propde-se o modelo
de cidade compacta, diversa, eficiente e coesa socialmente, que se encaminha
para a auto-suficiéncia no consumo de energia, dgua e materiais.

Este ¢ precisamente o modelo de desenvolvimento urbano que foi ampla-
mente explicitado na elaboracio das Agendas 21 dos municipios do Eixo
Adantico. O diagnéstico realizado ajusta-se a este modelo. Como se assinalou
antes, ¢ intencional na medida em que comegam a aflorar solugdes para as dife-
rentes disfungdes que se detectam. O modelo estrutura-se em quatro eixos, que
se analisam separadamente, e que com uma visao mais transversal, acabam por
configurar um modelo tendencial de futuro.

O primeiro eixo (a ordem nao é relevante) faz referéncia a diversidade, a
complexidade do sistema. O que nos sistemas naturais se conhece como biodi-
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versidade também se pode medir nos sistemas urbanos. Uma complexidade
elevada estd associada a uma maior maturidade do sistema. Este eixo d4 sentido
a0 que se propde como nova estratégia de competitividade para os nossos
sistemas urbanos: o aumento da informagao organizada, frente ao aumento no
consumo que &, basicamente, a estratégia actual.

Qualquer sistema da biosfera tende a aumentar a sua complexidade,
dizem-no as leis da termodinimica. Nos sistemas urbanos, “aumento de
complexidade” quer dizer aumento na miscelanea de usos e funges, na mescla
de pessoas diferentes e de actividades também variadas, e portanto a possibili-
dade de novas sinergias. Este aumento da probabilidade de contacto estd na
base de boa parte das caracteristicas das nossas cidades que nos interessam
potenciar: mais estabilidade social, mais oportunidades, mais conhecimento,
menos dependéncia de veiculos motorizados para as actividades quotidianas. ..

Estd demonstrado que os sistemas mais complexos s3o os que melhor se
posicionam e enfrentam as incertezas futuras, por exemplo, o desaparecimento
de um sector produtivo ou o aumento na previsio de imigragao.

O trabalho desenvolvido neste eixo supds caracterizar as pessoas juridicas,
quer dizer actividades econdmicas, associagdes, administragdo..., ou seja,
qualquer elemento que esteja organizado no territdrio. Isto fez-se, inclusive,
sobre sistemas de informagdo geogrificos.

O segundo eixo refere-se a compactagao como ideia de equilibrio entre o
espago edificado e o espago publico que possibilita a relagao. Se algo caracteriza
a maioria de municipios do Eixo ¢ precisamente o contrdrio: a dispersao no
territério. Uma urbanizagdo difusa no territdrio apresenta inimeros problemas:
Como oferecer um servigo de transporte puiblico de qualidade quando nao hd
a massa critica suficiente para ser rentdvel? Como dar resposta as necessidades
de servicos sociais ou sanitdrios de uma sociedade cada vez mais envelhecida, e
muito distanciada fisicamente? Como gerir um servigo de recolha de residuos
domésticos de qualidade, quer dizer, frequente, recolha selectiva...? Afinal, a
dependéncia do veiculo particular —para quem o tem, jd que mais de 50% das
pessoas ou ndo tém carta de condugio ou sio dependentes de terceiros- ¢ total,
e com isso a necessidade de infra-estruturas fixas de transporte.

A cidade compacta, pelo contrdrio, apresenta potencialmente a possibili-
dade de possuir um transporte publico de qualidade, por exemplo. E de pensar
no subsolo ou nos terragos e nos telhados como espagos onde se podem resolver



algumas disfun¢bes que agora se ddo a superficie. A cidade compacta possibi-
lita a cidade diversa.

O terceiro eixo que se trabalhou faz referéncia a eficiéncia nos ciclos de
materiais, energia e dgua.

Trabalhou-se cada um destes ciclos separadamente, e onde a informagao
esteve disponivel analisou-se com potentes modelos de simulagio que
“desenham” e quantificam os ciclos actuais e permitem detectar aquelas pegas
de toda a engrenagem de gestdo que devem ser melhoradas.

Para entender este eixo relativamente aos dois anteriores, e a titulo de
exemplo sintético daquilo que se pretende assinalar, podemos comentar o dado
de que as cidades dos Estados Unidos consomem quatro vezes mais petréleo
por habitante que as cidades europeias (RUDI, 1999).

7

Por dltimo, o quarto eixo é o da estabilidade e da coesao social. Em
intima relagio com os trés anteriores, problemas como o envelhecimento da
populagio, o aumento desorganizado da imigragdo, o crescente aumento da
diferenca entre ricos e pobres, a falta de aceso 2 habitagio de qualidade... sao
colocados e serdo considerados no modelo que se define.

Em sintese, propoe-se o modelo de cidade compacta e diversa, que faz um
uso eficiente dos seus recursos e estd coesa socialmente, como modelo de desen-
volvimento mais sustentdvel, frente a0 modelo de cidade difusa e dispersa no
territério, com um elevado consumo de solo e, logo, de materiais e energia, que
separa usos e funcoes e segrega socialmente.

Apesar de nao existirem modelos puros de cidades compactas ou de
cidades difusas, é verdade que as tendéncias daquilo que poderiamos chamar
“modelo anglo-saxénico” frente a0 “modelo de cidade mediterrinea”, estdao
bem definidas. E por isso que temos uma oportunidade, a partir das nossas
cidades, de definir modelos mais sustentdveis, introduzindo as mudangas
necessdrias e invertendo a tendéncia predominante para a difusio no territério
dos nossos desenvolvimentos urbanos.
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4. A NECESSIDADE DE UMA
APROXIMACAO ECOSSISTEMICA:
COMPLEXIDADE VS. LINEARIDADE

No diagndstico empregou-se uma metodologia prépria da ecologia,
ciéncia que estuda as relagbes entre os organismos e o seu ambiente. A cidade
¢ concebida como um ecossistema, quer dizer, como o conjunto de todos os
organismos (e em particular um predominante, o Homem) que vivem em
comunidade e todos os factores nao vivos (factores abidticos) com os quais os
organismos actuam de forma reciproca.

A maneira habitual de enfrentar um problema no 4mbito da planeamento
responde a uma légica linear, em que se procura encontrar uma solugio para
cada problema. Esta maneira de actuar tem um claro reflexo na organizagao da
administra¢io publica, onde a divisio de fun¢des e a delimitagao clara de
competéncias, e logo a reclamacio de responsabilidades, é uma preocupagao
importante. Se a isso acrescentarmos as limitagdes temporais que os calenddrios
politicos estabelecem, a abordagem de temas estratégicos, que devem ser consi-
derados muitas vezes a médio e longo prazo pela sua complexidade e pelas suas
implicagdes, torna-se mais dificil.

Este também foi, em muitas ocasides, o ponto de vista predominante das
Agendas 21, que acabaram por se converter numa grande recompila¢io de
iniciativas parciais.

Aparentemente, esta forma de actuar ¢ efectiva nalguns casos. Se detec-
tarmos um incremento na produgao de residuos, incrementa-se a capacidade
de recolha e tratamento, e o problema parece resolvido, pelo menos numa
primeira fase. Noutros casos, porém, o problema ¢ mais complexo: se detec-
tarmos que o nivel de ruido numa cidade estd acima dos niveis aconselhdveis,
e isso for devido i circulagao de veiculos motorizados, a solu¢io nao parece tao
facil. De facto, a sua resolu¢do supde repensar o modelo de cidade.

Quando o sistema ¢ muito complexo, como ¢ o caso de uma cidade, o
pensamento linear dard lugar a uma maneira mais global de conceptualizar e
analisar a realidade urbana, em que determinadas actuacoes @ priori positivas,
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podem ter consequéncias que nem sempre se previram em ambitos diferentes
ao inicialmente objecto da actuagio.

Este ponto de vista holistico, transversal, ¢ o que se seguiu na elaboragao
dos diagndsticos e dos planos de acgao das Agendas 21 do Eixo.

Quando as cidades eram sistemas quase estaciondrios, com uma popu-
lagao constante e portanto com um consumo de energia e recursos também
constantes, assemelhavam-se aos ecossistemas naturais, cujo equilibrio que se
conseguia era a garantia da sua persisténcia. A cidade ¢ agora totalmente depen-
dente do exterior. Esta relagao ndo pode ser obviada num processo de elabo-
ragao das Agendas 21.



5. METODOLOGIA E INSTRUMENTOS
PARA O DIAGNOSTICO

bl

Tal como ocorre noutros sistemas complexos, parece que determinadas
propriedades nao se explicam pela soma das partes. Além do mais, aparecem
propriedades “emergentes”, nao dedutiveis unicamente a partir da linearidade
dos processos que tém lugar no sistema.

Entramos, portanto, num novo modelo conceptual que requer o marco
tedrico de referéncia, mas também, como se assinalou anteriormente, o instru-
mental —técnico- e o organizacional e normativo para o seu desenvolvimento.

Apontaremos algumas linhas neste sentido que se propuseram no
processo das Agendas 21 do Eixo.

5.1. ALGUMAS CONSIDERACOES INSTRUMENTAIS: OS SISTEMAS DE
INFORMACAO MUNICIPAL E DE SUPORTE NA TOMADA DE
DECISOES PARA O PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Uma das principais dificuldades do projecto foi a recompilagio de infor-
magio, e sobretudo, de informagdo georreferenciada. Os sistemas de infor-
magao geogrifica (SIG) evoluiram consideravelmente nos tltimos anos, e cons-
tituem na actualidade uma ferramenta de primeira ordem, precisamente
porque o territério € o principal nexo de unido de varidveis tdo aparentemente
afastadas como a superficie de um passeio ou a populagio residente num deter-
minado edificio.

Contudo dar-se-4 um passo mais para comegar a construir sistemas de
suporte a planeamento que integrem sobre a base anterior (o SIG) modelos de
simulagdo, possibilidade de projecgao de novos cendrios, ou tteis para a andlise
ecossistémica das cidades. O planificador dispord assim de ferramentas que vao
mais além da intuigdo e, portanto, poderdo ser tomadas decisbes com mais
garantias de sucesso.

De facto, a falta de planeamento estratégica (tal como o ruido, a conta-
minagao do ar, a densidade do trdfego, o descuido do espaco envolvente cons-
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truido e a md gestao do meio ambiente) ¢ assinalada pela Comissao Europeia
como uma das principais causas da degradagio da qualidade de vida nas
cidades.

Estas ideias foram desenvolvidas com mais pormenor nos “Segundos

Estudos Estratégicos do Eixo Atantico” (SOUTO et al., 2005).

Fruto do préprio processo de elaboragao da Agenda 21 do Eixo Atlantico,
alguns municipios participantes colocaram a necessidade de dispor de um
sistema de suporte & planeamento estratégica, sobre uma base de sistemas de
informagao geogrifica, que desse resposta nao sé as necessidades de gestao mas
também s de planeamento e seguimento das interven¢oes urbanas e rurais.

Coloca-se assim uma nova cultura na geragdo e uso de informagio corpo-
rativa. Até agora, a informagdo foi muito localizada (cada departamento preo-
cupava-se em dispor da sua) e muito orientada para a gestao e cobranga de taxas
e impostos de qualquer tipo. Quando as necessidades de informagdo se
colocam com outra intencionalidade, a de dar suporte a planeamento,
aparecem lacunas importantes. Boa parte do trabalho dos técnicos implicados

nos diagndsticos consistiu em recompilar, homogeneizar, unificar informagao.

5.2. UMA NOVA CULTURA DA GESTAO

Inicialmente, a maioria dos departamentos de uma administragio nio
tem como objectivo a partilha de dados, mas sim a gestao daqueles que sio da
sua competéncia. A aproximagio sistémica a cidade requer partilha de infor-
magio, e os sistemas de informagdo geogrifica (SIG), como se assinalou,
postulam-se como a melhor solugio informdtica. Para além do papel de criador
de dados e de gestor destes dados, aparece agora o de utente e visualizador de
dados, de maneira que a produgio de mapas, a andlise espacial, o modelo da
informagao devem estar ao alcance de qualquer interessado na planeamento,
em particular se for planeamento estratégica.

Até hd alguns anos atrds, a compatibilidade de formatos nio estava bem
resolvida, e a tnica maneira de visualizar uma informacao era usando o
mesmo programa informdtico com que se tinha criado. Todas as pessoas que
desenvolvem software rapidamente se aperceberam que isto ia contra os seus
préprios interesses e interessaram-se pelo facto de que a compatibilidade com
diferentes meios envolventes estivesse garantida. E um 4mbito em que se
avangou muitissimo, se bem que —como acontece noutros Ambitos da infor-



mdtica— teoria e prdtica ainda distam. Para além do formato estritamente
informdtico, os critérios de codificagio da informagdo, a estruturagiao das
diferentes camadas... podem supor dificuldades para a integracio da infor-
magao. Parte destas dificuldades serdo préprias da origem e do interesse dos
dados. Por exemplo, a unidade territorial “sec¢io censual”, a que fazem refe-
réncia os dados pessoais, pode mudar com o tempo em fun¢do das densi-
dades de populagao. Isto faz com que dados de uma mesma varidvel venham
referidos a diferentes unidades territoriais, dificultando a sua comparabili-
dade temporal. A prépria informdtica oferece algumas solugdes, apesar de
nem sempre aplicdveis, como por exemplo a constru¢io de uma grelha, uma
malha de um determinado tamanho sem correspondéncia com as divisoes
administrativas (freguesia, quarteirdo, bairro...) 4 qual se atribuem os valores
destas divisdes administrativas, de maneira que se dispde de uma unidade
territorial compardvel, no espago e no tempo.

Além do mais, na maioria das organizagoes a informagio estruturada
supde uma percentagem abaixo do total de informag¢do. A informagio nio
estruturada (mapas em papel, ficheiros powerpoint, adobe...) para além de maio-
ritdria ¢é a mais dificilmente recuperdvel.

Mas se a solugio técnica, que parece ao alcance de qualquer municipio,
nao vem acompanhada da organizacio adequada e da assunc¢io desta organi-
zagao ao mais alto nivel, serd dificil que os fluxos de informagio se movam com
a agilidade requerida.

Entramos, sem ddvida, numa nova cultura da gestdo nas cidades. Em
particular em relagao a planeamento estratégica. Uma cultura que se confor-
mard pela integracdo de experiéncias locais e interesses comuns. As novas
tecnologias, em particular o que se conhece como web 2.0, subministram
instrumentos para isso. Assenta na ideia da colaboragio, da criagao conjunta de
contetidos.

N .

A aproximagao a cidade enquanto ecossistema urbano nao ¢ incompa-
tivel, como se assinalou anteriormente, com visdes mais verticais ligadas aos
aspectos parciais que tém lugar na urbe e que servem também para articular as
actuais estruturas administrativas de gestdo.
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6. A RELACAO DAS AGENDAS 21 DO
EIXO COM A POLITICA COMUNITARIA

A estratégia e temdtica sobre o meio ambiente urbano tem um papel
preponderante na politica comunitdria. Esta iniciativa é uma das sete estraté-
gias temdticas do Sexto Programa de Ac¢io da Comunidade Europeia em
matéria de meio ambiente denominado “Meio Ambiente 2010: o futuro estd
nas nossas maos  (Decisao n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho de 2002, pela que se estabelece o Sexto Programa de
Accio Comunitdrio em Matéria de Meio Ambiente, DO n.c L 242 de
10.9.2002), e aparece também sob vérios pontos de vista no Sétimo Programa
de Acgao.

Ideias importantes que se repetem nestes documentos de vdrias maneiras
s30 a necessidade de pontos de vista integrados horizontais, ou a aproximagao
aos problemas de forma sistémica. Apesar de muitos dos problemas das cidades
serem comuns a todas elas, insiste-te no tanto numa estratégia orientada para
objectivos e solugdes, que dependerdo de cada cidade, mas sim na necessidade
de um marco sélido que contribua para a melhor gestio do ambiente urbano
e para a adopg¢ao generalizada das melhores préticas.

O ponto de vista das Agendas 21 do Eixo encaixa perfeitamente nesta
proposta, ¢ além disso, enche-a de contetido.
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7. A COMPACTACAO

Compactagio € aquilo que manifesta a qualidade de compacto. O adjec-
tivo ‘compacto’ representa uma massa muito unida; um agregado dos
elementos constituintes que estio muito pouco ou nada separados uns dos
outros.

A compactagio no Ambito urbano expressa a ideia de proximidade dos
componentes que conformam a cidade, quer dizer, de reuniio num espago
mais ou menos limitado dos usos e das fungées urbanas.

A compactagao, portanto, facilita o contacto, o intercAmbio e a comuni-
cagdo que so a esséncia da cidade.

Como se verd, o cdlculo da compactagio necessita de uma correcgao, uma

vez que uma compactagio excessiva pode conseguir o objectivo justamente
contrdrio aquele que se pretende.

7.1. COMPACTACAO VS. DISPERSAO

As discussoes levadas a cabo ao longo do processo de diagndstico e elabo-
racao dos planos de ac¢ao das Agendas 21 do Eixo Atlintico puseram em
evidéncia um amplo consenso em relagdo a dicotomia compactagao-dispersio.
Por outro lado estd amplamente aceite que o modelo de ocupagio difusa do
territério, com infinidade de pequenos nicleos a distdncias nao assumiveis a
pé, estd na base da insustentabilidade do nosso desenvolvimento.

As solu¢bes formais adoptadas na cidade compacta, tanto no espago
publico como na edificag@o, permitem estabelecer uma separagao entre aquilo
que ¢ a cidade e aquilo que é o campo; questdo esta que nio permite a cidade
difusa que se configura como um imenso subtrbio. Com efeito, a zonagem
funcionalista e a rede de infra-estruturas impde uma diversidade sem ordem
que simplifica tanto as partes urbanas como as rurais e naturais. O transporte
horizontal destréi o mosaico de dreas que podiam ter um desenvolvimento
independente.
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Uma das caracteristicas principais das nossas cidades é o espago publico,
que ¢ o lugar onde toma sentido a vida citadina. As fun¢des que tem vao mais
além das relacionadas com a mobilidade.

O modelo de mobilidade, e portanto a distribui¢ado modal, estd muito
relacionado com o modelo de cidade. Este grifico mostra (a partir de inqué-
ritos realizados por Sondagem no processo de diagnéstico) a dependéncia do
veiculo particular em cada cidade. Devolver ao cidadao o uso de grande parte
do espago publico, hoje ocupado pelo carro, é uma das principais conclusées
dos diagndsticos.

O espago publico caracterizado pela rua tipo corredor que é o que confi-
gura, em grande parte, a paisagem urbana, alarga-se e estende-se em cada um
dos edificios publicos: mercados, bibliotecas, instalagdes desportivas, equipa-
mentos culturais, centros civicos, escolas, parques e jardins, etc. Definitiva-
mente, a rua e os equipamentos conformam uma unidade, um mosaico inter-
ligado que revitaliza, diariamente, a vida citadina.

O espago publico na cidade difusa estd compartimentado podendo ter em
cada lugar uma fungio, por exemplo, as auto-estradas que tém o papel de ruas
principais, s6 admitem a fun¢io da mobilidade. O mercado e as suas fungoes,
assim como o comércio, foram deslocalizados para as grandes superficies, que
tém de tudo (nas urbanizacées residenciais nao hd nada).



A resolugio dos conflitos de transporte que gera a cidade difusa s6 se pode
abordar aumentando a infra-estrutura para restituir a velocidade perdida ou
para resolver a saturagio da rede. Este processo, que é dinimico, é comple-
mentar e, geralmente, o precursor de novos assentamentos urbanos dispersos
que se encarregardo de tornar insuficiente qualquer ampliagdo da rede, porque
deslocam o problema do congestionamento e das varidveis que a acompanham
(contaminagdo atmosférica, ruido, contaminagao da paisagem, maior consumo
de energia e de tempo), para superficies cada vez maiores. Aumentar o niimero
de contactos e relagoes fisicas na cidade difusa s6 é possivel com a tecnologia
actual se aumentarmos a rede por estrada.

A proximidade de usos e fun¢des urbanas na cidade compacta permite que
o transporte publico tenha a massa critica para se manter e oferecer um servico
regular, cémodo e préximo, e que os movimentos de bicicleta (onde se déem as
condigoes de vertentes acessiveis) crescam e as deslocacoes a pé também. Na
cidade compacta, a grande maioria de cidadaos tem “acesso” a cidade e pode
desfrutar dela sem depender de ninguém. Os idosos, as criangas e as pessoas sem
carta de condugio ou carro, que s3o a maioria dos cidadaos, nio tém autonomia
e, logo, acesso a cidade quando habitam urbaniza¢es dispersas; o acesso aos
servigos ser-lhes-4 facilitado por alguém que os leve de carro.
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O ndmero de contactos potenciais por unidade de energia e tempo
consumidos em transportes ¢ muito maior na cidade compacta do que na
cidade difusa. Na mesma propor¢io, as emissdes de contaminantes para cada
contacto sao muito menores na cidade compacta que na cidade dispersa.

As cidades do Eixo apresentam alguns valores positivos em relagao ao
modelo que se propde, apesar da grande dispersdo que se dd. Efectivamente, o
indice de autocontengio (residentes que trabalham no municipio) ¢ elevado em
relagdo a outras cidades préximas.

7.2. A CORRECCAO DA COMPACTACAO

Um dos perigos a que se enfrentam algumas cidades é (ainda que pareca
um contra-senso) o desenvolvimento de uma compactagdo excessiva, fruto de
manobras especulativas ou politicas mal interpretadas em relagao ao citado
conceito.

A tendéncia actual de produzir cidade (diversas cidades, em todos os
continentes, mostram isso) nao termina com a ocupagio dispersa do territério
sendo que, seguindo o mesmo modelo, continua com o crescimento em altura
de dreas mais ou menos centrais, dreas que se encherao eminentemente de acti-
vidades do sector tercidrio, afugentando nalguns casos os habitantes residentes.

As proporgoes entre edificagao e espago publico que resultam disso,
decantam-se para a primeira, quebrando os equilibrios da vida citadina, que
s20 aqueles relacionados com a qualidade urbana e a qualidade de vida.

Portanto, a ideia da compactagdo tem que a regular e corrigir, uma vez
que em excesso pode gerar mais disfungdes que soluges, pelo menos, da légica
da sustentabilidade.

A relago entre espago edificado e espagos verdes estd em certas ocasides
demasiado decantado para a edificagdo, o qual supoe um déficit de uma das
partes da vida citadina que se traduz num aumento da pressao urbana que tem
consequéncias de diversa natureza para a cidade e para o territério (por
exemplo, a proliferagao de segundas residéncias).

O cdlculo da compactagio dos diferentes tecidos urbanos ¢ um bom diag-
néstico das dotagdes de espagos verdes, sobretudo dos de uso quotidiano que
s30 os que se encontram a menos de 400 metros do lugar de residéncia.



Por outro lado, os veiculos particulares, quer seja para circular, quer seja
para estacionar ou realizar fun¢bes de carga e descarga, ocupam a grande
maioria da totalidade do espago publico. Esta presenga massiva de artefactos
a dissipar energia comporta-se como uma mdquina reticular tnica (de facto,
quando hd um problema num ponto da rede este repercute no conjunto da
mesma), emissora de ruido e contaminagido atmosférica, geradora de
acidentes, etc. que vem juntar-se & pressio do excesso de edificagdo e torna
“invivivel” o espago publico que, como jd foi dito, ¢ a caracteristica principal
das nossas cidades.

A novidade metodoldgica que se desenvolveu nos diagndsticos consistiu
em que, ao incorporar estes cdlculos sobre sistemas de informagio geograficos,
a sua andlise foi a escala micro. Com frequéncia, quando se indica a dotagao de
espagos verdes por habitante num municipio se indica o dado a nivel de todo
o municipio, sem que um valor aceitdvel deste pardmetro tenha que significar
obrigatoriamente que toda a populagdo tem um acesso a zonas verdes.

A dotagdo de espago verde urbano é muito desigual nas cidades do
Eixo. Destaca-se, por exemplo, pela sua elevada disponibilidade, Santiago
de Compostela. Noutros casos, se bem que a superficie de espacos verdes
no municipio é considerdvel, quando se observa o espaco verde urbano de
uso quotidiano, este parimetro ¢ claramente melhordvel.
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A compactagio corrigida nao pdde ser calculada nos diagnésticos, uma
vez que ndo dispinhamos das varidveis necessdrias para tal cdlculo. Se foi calcu-
lada a compactagio absoluta, que apesar de dar, como se disse, uma visiao
parcial do territério, ¢ uma primeira aproximagao. A necessidade de recolher
estas informagoes ¢ uma das conclusoes do diagnéstico, conclusio que de uma
maneira mais genérica significaria comegar a recolher a informagao do muni-

cipio com critérios préximos a planeamento urbana, e nao sé a critérios de
cobranca, de censos eleitorais ou outros.

Os mapas seguintes mostram a compactagio absoluta nas cidades do
Eixo. Como indicdmos, é uma medida da eficiéncia edificatdria, uma primeira
aproximagao a forma urbana e a0 modelo de ocupacio do territério.
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7.3. MODELO DE OCUPACAO DO TERRITORIO MAIS SUSTENTAVEL:
A RELACAO URBANO-RURAL

A pretensio de desenvolver um modelo mais sustentdvel para os muni-
cipios do Eixo sem incluir a realidade metropolitana, ou a sua 4rea de
influéncia supramunicipal é pouco razodvel, para nao dizer impossivel (o
mesmo acontece inversamente), entendendo que qualquer ideia que se
substancie com critérios de sustentabilidade tem que ser uma aproximagao
sistémica ao problema; e esta nao se sustenta sem ter em conta a caracteris-
tica principal de qualquer sistema, quer dizer, a sua condicao de ser aberto.

Consequentemente, os acordos que se possam fazer num municipio
em relagao aos seus planos estratégicos deveriam ser postos em comum
com os correspondentes de cada um dos municipios da sua drea metropo-
litana nas grandes cidades, ou da sua drea de influéncia para os munici-
pios mais pequenos.

O modelo territorial que se demonstrou sustentdvel durante séculos nas
nossas latitudes temperadas ¢ o mosaico conformado por dreas agricolas, flores-
tais e de pasto, unidas por margens, sebes vegetais, canais, ribeiros, rios,... e, no
meio, a cidade compacta e complexa, que no territério se configura como uma
rede polinuclear de cidades. Fazer mais cidade e, a0 mesmo tempo, mais
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campo, seria a sintese dos dois modelos, o urbano e o territorial. A experiéncia
demonstra que estes dois modelos podem manter-se e desenvolver-se se o
modelo de mobilidade potenciar a configuragao de nés ou ntcleos, obstruindo
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O modelo territorial é acompanhado pelos modelos de mobilidade,
de energia, de dgua, de materiais, etc. que o caracterizam e o mantém
organizado e em funcionamento.

Como mostra o seguinte gréfico para um dos municipios do Eixo,
em poucos anos o incremento de mobilidade foi importante. Este incre-
mento estd a ser repercutido principalmente no veiculo particular, e nao
no transporte publico ou meios nao motorizados. Os dados corres-
pondem ao municipio de Braga mas so extensiveis a grande maioria de
acessos do resto das cidades.

Gréfico: Intensidade média didria nos acessos vidrios ao municipio de Braga em

1990 e 2001
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8. A COMPLEXIDADE

A primeira vista, a complexidade é um fenémeno quantitativo, uma
quantidade grande de interacgdes e interferéncias entre um nimero muito
grande de unidades. Mas a complexidade nio abarca sé quantidades de
unidades e interacgdes, abarca também incertezas, indeterminagoes, fend-
menos aleatérios. Em certo sentido, a complexidade estd sempre relacionada
com 0 acaso.

A complexidade estd ligada assim a uma certa diversidade de ordem e
desordem, diversidade intima que nos sistemas urbanos se pode analisar, em
parte, fazendo uso do conceito de diversidade. Os organismos vivos e sobre-
tudo as pessoas e as suas organizagdes, sio portadoras de informagio e
acumulam, de forma dinimica no tempo, caracteristicas que nos indicam o
grau de acumulacio de informagao e também a capacidade para influenciar
significativamente no presente e controlar o futuro.

O tecido de constituintes heterogéneos (a complexidade) que nos inte-
ressa fazer crescer nos municipios do Eixo, em principio, sdo as actividades
econdmicas, institui¢des e associagdes urbanas, quer dizer, tudo aquilo que
estiver organizado e que se acomodar ao conjunto de objectivos estratégicos da

cidade.

As organiza¢des urbanas tém atributos diferentes que desenvolvem activi-
dades também especializadas que tornam possivel a divisio do trabalho. A
imensa maioria dos cidadaos, de forma voluntdria ou retribuida, faz parte de
uma ou de vdrias das organiza¢des urbanas e estas tém objectivos especificos
que se impdem, nas horas de trabalho, aos propésitos dos individuos membros
da organizacio.

De facto, as organizagdes urbanas tém o estatuto de pessoas juridicas no
estado de direito, com direitos e deveres similares aos das pessoas fisicas.

8.1. A TENDENCIA PARA A COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS

Tudo o que estd organizado na Biosfera tende a aumentar em complexi-
dade sempre que existirem os recursos necessdrios para que assim seja. Efecti-
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vamente, os dois processos evolutivos dos sistemas na Terra, a evolu¢io das
espécies e a sucessao dos ecossistemas, sofreram e sofrem mudangas no tempo
que tém como tendéncia o aumento da complexidade. Os sistemas urbanos
também aumentam em complexidade e assim se pode reconhecer, pelo menos
intuitivamente, entre os assentamentos humanos de qualquer época e os
sistemas urbanos actuais. A medida que o tempo foi passando, fomos incorpo-
rando novas actividades diferentes e aumentando o seu nimero.

8.2. COMPLEXIDADE VS. SIMPLIFICACAO

As sociedades agrdrias nas nossas latitudes caracterizaram-se por umas
concentragdes urbanas limitadas onde se reunia boa parte dos excedentes e a
complexidade que implicava o campo. Estes nicleos urbanos estavam rodeados
por enormes extensdes de culturas. As culturas, de facto, sio ecossistemas nos
seus primeiros estddios de sucessdao, quer dizer, s3o dreas muito simplificadas.
Isto é assim porque o homem estabelece uma relagao directa e interessada em
determinados vegetais e faz o impossivel para afugentar o resto dos organismos.
Quando o homem abandona as culturas, o campo enche-se de ervas, depois de
arbustos e mais tarde de drvores que virdo acompanhados de um sem-fim de
organismos animais fazendo com que a complexidade aumente no processo.

Nas sociedades industriais, preferentemente anglo-saxdnicas, as
culturas deram lugar a “plantacao” de edificios que ocuparam regides
inteiras, separando os usos residenciais, dos usos industriais, dos usos de
compras, dos usos de servigos, dos campus universitdrios, das dreas de
écio. E o chamado funcionalismo que destina “uma” fungdo a cada terri-
tério, com a suposta ideia de procurar a racionalidade. Cada fungio
urbana: residencial, industrial, etc. é compardvel em termos de infor-
magcao organizada ao campo de uma determinada cultura, e o resultado é
uma simplificacao do territério onde os operdrios se encontram sé com
operdrios nas zonas industriais, os estudantes com estudantes nos campus
universitdrios, e gente muito similar que estd interessada em questoes
parecidas nas urbaniza¢oes de moradias unifamiliares.

Este é o modelo que se impoe também nos municipios analisados,
seguindo uma tendéncia generalizada, e que —tal como o diagnéstico pos
em destaque- é necessério reverter.



Os excedentes, as mais-valias, etc. vdo parar aos centros urbanos que se
convertem em centros de negécio e que sdo, por sua vez, os que controlam o
territério. A sua posi¢io manifesta-se formalmente com arranha-céus e a
posi¢ao de cada actividade pela ocupagio do solo mais central (mais caro).

A complexidade do conjunto destes sistemas urbanos ¢ elevada se anali-
sada no seu conjunto, mas nao assim as partes que o constituem. Ocupam
bastas extensoes de territério e é o melhor exemplo da estratégia para competir
fundamentada no consumo de recursos; de facto, substituiram-se os vegetais
por edifica¢des que s3o mais rentdveis porque encarecem o solo e consomem
mais materiais, mais energia e mais dgua. Se no caso do campo de cultivo o que
se necessita ¢ de plantas de crescimento rdpido, no caso dos sistemas urbanos
criam-se estruturas de maior consumo e mais acelerado. Trata-se de ir criando
novas superficies urbanizadas muito pouco diversas e recolher frutos de uma
organizagdo nova e simplificada. Nestes sistemas, a eficiéncia, quer dizer, a
quantidade de recursos que se consumird para manter (ou criar nalguns casos)
uma unidade de informacio organizada, é muito baixa.

As cidades do Sul da Europa adquiriram, ao longo dos tempos, uma
diversidade de usos e fungbes que as caracteriza. Boa parte dos edificios
acolhem diversos usos e cada bairro alberga de tudo e em quantidade. A resi-
déncia, o mercado, a igreja, o comércio, os servigos, etc. estdo préximos e
proporcionam a maior parte das fungdes urbanas. A complexidade nestas
cidades ¢ elevada na maior parte do seu tecido.

Algumas delas sofreram, fruto das tendéncias importadas antes expressas,
uma “terciarizagdo” aguda do seu centro e uma deslocalizagio mais ou menos
acusada da populagao.

A estratégia de aumentar a complexidade, sem necessidade de aumentar
substancialmente o sistema dissipativo ¢ a alternativa ao actual modelo que
baseia a sua competitividade em aumentar a periferia dissipativa. A mesma
competitividade, ou ainda em maior grau, pode conseguir-se aumentando a
informagao organizada dos nucleos actuais sem necessidade de esbanjar mais
espago e tornando mais eficiente a organizagio e os processos de consumo ener-
gético. Trata-se de fazer mais “arredores” e menos urbanizagoes dispersas.
Dentro da estratégia de aumentar a complexidade dos ecossistemas urbanos, hd
que ter em conta que a adi¢ao de uma quantidade similar de informagao a dois
sistemas diferentes enriquece mais aqueles sistemas que, para comegar, jd
tinham mais informagio. As informagées nao se somam, multiplicam-se.
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Esta é uma estratégia que marca um possivel caminho na concorréncia
entre sistemas urbanos, uma concorréncia que, neste caso, teria a entropia
como um factor implicado.
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8.3. A COMPLEXIDADE, UM CRITERIO BASICO PARA A
PLANEAMENTO

Dito isto, propomos aumentar a complexidade em geral e em determi-
nadas dreas em particular, e que este aumento seja um objectivo da planea-
mento futura da nossa cidade. As razdes que justificam este objectivo s3o, entre
outras, as seguintes:

— O aumento da complexidade na cidade supde aumentar a diversidade
de fungdes e usos urbanos, que permite um acesso a cidade sem restri-
¢oes. Como se viu no capitulo da compactagao, a distribuigao dispersa
no territério da cidade difusa nao permite o acesso a cidade & maioria

dos cidadios.

— O aumento da complexidade num espago limitado supde um aumento
de trajectérias de relagio entre os diversos portadores de informagio,
que permite o aumento de sinergias de todo o tipo, entre elas as
préprias das economias de aglomeragdo e de urbanizagio. Por outro
lado, os sistemas compostos por partes heterogéneas compreendem
mais circuitos recorrentes reguladores. A proximidade entre comple-
mentares (empresas, centros de investigacdo, centros de formagio,
administragdo, organizagbes nio governamentais, etc.) permite que os
recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros tenham maior probabili-
dade de encontro bilateral e de encontro integral e maltiplo.

— O aumento das probabilidades de contacto entre os “diversos” propor-
ciona uma das caracteristicas bdsicas das cidades complexas: a criati-

vidade.

Por outro lado, propde-se aumentar também a complexidade dos
ndcleos urbanos a compactar. O aumento de diversidade propoe-se
projectd-la para os sistemas naturais da regiao com maior maturidade. No
meio dos sistemas complexos, urbanos e naturais, deve manter-se (porque
¢ estratégico) um sistema dissipativo, conformado por dreas de culturas
que alimentem ambos os pdlos.
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Os mapas seguintes mostram a medida da complexidade nas cidades do
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8.4. A INFORMAGCAO COMO ESTRATEGIA PARA COMPETIR

Nos sistemas urbanos, um aumento do PIB e dos indicadores macroeco-
némicos traduz-se num aumento no consumo de solo, materiais, dgua e
energia. Os agentes socioecondmicos e politicos procuraram os mecanismos
adequados: tecnolégicos, organizacionais, etc. para incrementar 0 CONsumo de
recursos e obter, como resultado, melhores posigoes competitivas no concerto
nacional e internacional de cidades.

A actual estratégia competitiva baseia-se no consumo de recursos e
entende-se que a vantagem estd do lado daquele que mais preparado estd para
consumir mais recursos. Esta estratégia consolida-se e engrandece-se com o uso
das novas tecnologias jd que estas se puseram ao servigo da estratégia globali-
zando-a.

A sustentabilidade fundamenta-se na redu¢io crescente da pressao sobre
os sistemas de suporte e isso quer dizer, entre outras coisas, reduzir o consumo
de recursos ou também limitar a exploracio dos ecossistemas.

A estratégia para competir utilizada ¢, pois, crescentemente insustentdvel.

A questdo agora, ¢ perguntar se hd outra estratégia para competir. A
resposta ¢ sim, se aplicarmos os principios que derivam da evolu¢io da comple-
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xidade na Biosfera. E a estratégia baseada na informagio, a tnica que pode
tornar compativel o desenvolvimento, a competitividade e a ideia de sustenta-

bilidade.

A estratégia consiste em aumentar a informagio organizada (a complexi-
dade) no tempo, fazendo um uso dos recursos cada vez menor.

Esta estratégia fundamenta-se no principio de MARGALEF que postula
que a manutengio ¢/ou aumento da complexidade de um espago ocupado por
um sistema se desenvolve as custas de diminuir e simplificar outros espagos. Hd
um fluxo de materiais, energia e pelo menos informagio do espago menos
maduro (menos complexo) para o espago mais maduro (que tem mais comple-
xidade). Neste caso a complexidade (a informagao organizada) seria a forga e o
fluxo seria constituido pelo trifego de matéria, energia e informagao de um
ecossistema menos maduro para um espago mais complexo.

Cada vez que se cria uma pessoa juridica num sistema urbano acrescenta-
se informagdo organizada, portanto, acrescenta-se conhecimento. Quando o
sistema conta com um ndmero elevado de portadores de informagao diferente
e muitos de cada um desses, quer dizer, quando a complexidade ¢ elevada, a
atracgao de novos e inovadores portadores de informa¢io aumenta e a manu-
ten¢do de actividades tnicas é possivel.

7

Aumentar intencionalmente a informagio organizada é a estratégia a
seguir j4 que a complexidade informativa confere vantagem sobre outros
sistemas com menor complexidade de organizagao, uma vez que a informagao
nio se soma mas sim se multiplica (o dinheiro tem um comportamento
similar).

Se esta ¢ a estratégia, terfamos que por ao seu servico todos os esforgos,
em especial os que derivam da sociedade do conhecimento e a nova economia.

O aumento da informagdo organizada proporciona-nos, num determi-
nado estddio, a massa critica (daf ser tao importante desenvolver as dreas da
nova centralidade) para aparecerem actividades novas e inovadoras. Nesta estra-
tégia interessa especialmente poder contar com aquelas actividades que melhor
controlam o presente e antecipam mais o futuro, quer dizer, aquelas que mais
conhecimento e informagdo controlam: sio as actividades ligadas as novas
tecnologias do conhecimento e também as que incorporam estas tecnologias
NOS seus Processos a0 mesmo tempo que os tornam mais eficientes no consumo
de recursos.



Por outro lado, a incorpora¢ao da informagio nos bens e na tecnologia
procurard o desenvolvimento da “Produgio Limpa” e a desmaterializagdao dos
objectos.

A perda actual de populagio e, o que é mais preocupante, o envelheci-
mento de amplas 4reas da cidade deveria, em primeiro lugar, parar e, depois,
introduzir recém-chegados de diferentes idades, a fim de criar uma estabilidade
do sistema que pode perder-se por este lado.

Os fluxos em direcgao a sistemas mais simplificados deveriam potenciar o
modelo de cidades polinucleares com elevada informagao organizada, de forma
a que o conjunto “cidade central-cidades préximas”, actuem como um udnico
sistema de conhecimento para outros territérios mais afastados. Por isso, é
necessdrio elevar o nivel e a diversidade das pessoas juridicas em tecnologia e
conhecimento.

O aumento da complexidade no sistema de cidades polinucleares deveria
ser acompanhado de um novo equilibrio dos lugares de trabalho de forma a
que a residéncia e o trabalho estivessem no mesmo municipio. Para o conseguir
deverdo implementar-se, como é ébvio, outras medidas complementares como
as relacionadas com a politica da habitacao.
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9. A BIODIVERSIDADE

Um ecossistema estd definido por uns limites: os seus elementos e as
relagbes que existem entre eles e com o meio envolvente. Se partirmos desta
premissa, o I[ndice de Naturalidade calculado nos diagnésticos é um bom indi-
cador do estado actual de satide dos sistemas naturais. Baseia-se num principio
simples, segundo o qual os ecossistemas se podem ver alterados por trés causas
interrelacionadas: a incorporagio de novos elementos, por exemplo espécies
exdticas, artefactos..., a recolocagio ou perda dos seus préprios elementos, e
por dltimo mudangas de fluxos ou dindmicas.

Os critérios seleccionados para diagnosticar o grau de naturalidade nio
sao exclusivos entre si e baseiam-se nos seguintes aspectos:

— presenga/auséncia e dominincia dos elementos bidticos naturais (aut6c-

tones) e antropogénicos (aldctones);
— contribui¢do antrépica de energia ou matéria ao sistema;

— alteracao fisica da geomorfologia ou da disposi¢ao dos elementos fisicos

do meio (escavagoes, terraplanagens, roturas, etc.);

— extrac¢do de elementos do sistema, tanto bidticos (caga, pesca, culturas,

etc.) como abidticos (minerais, dgua, solo, etc.);

— dependéncia existente entre a dindmica do sistema e a actividade

antrépica.

Algums autdres propden uma escala que vai do [0] ao [10] para cobrir
todo o gradiente de mdxima até a minima naturalidade. Esta escala foi simpli-
ficada nos diagndsticos feitos nas nossas cidades, adaptando a metodologia para
a sua aplicagao em municipios galegos e portugueses.

Os mapas seguintes mostram estes resultados:
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10. A EFICIENCIA.
O METABOLISMO URBANO

A Terra ¢ um sistema aberto em energia e praticamente fechado em mate-
riais, se bem que os sistemas que suporta s3o sistemas abertos tanto em mate-
riais como em energia.

Uma vez que os organismos em geral, e 0 homem em particular, neces-
sitam de gastar energia e utilizar materiais para manter a sua vida e a dos
sistemas que os suportam, a tnica forma de evitar que isto nos conduza a uma
deteriorizago entrdpica dos ecossistemas e nos projecte para uns equilibrios
diferentes dos actuais com a incerteza que representa no futuro, passa por ir
articulando esta degradagao energética e a transformagao dos materiais sobre o
tnico fluxo de energia renovdvel que se recebe, o procedente do sol e seus deri-
vados, mantendo uma reciclagem completa dos ciclos materiais, tal como se
encarrega de demonstrar continuamente o funcionamento da biosfera.

Vivemos nestes momentos um regime metabdlico que se sustenta no
consumo de combustiveis fésseis. As incertezas (mudanga climdtica, apro-
priagio humana de quase 40% da produ¢io primdria liquida dos ecossis-
temas terrestres, sobreexploragio dos recursos pesqueiros em todos os
oceanos ¢ mares da Terra, o esgotamento de minerais e combustiveis, etc.)
que projecta o actual modo de produgao (baseado no citado regime metabé-
lico) e a estratégia empregue para competir, estao em aumento a medida que
se visualizam os limites que tém os ecossistemas para suportar determinadas
capacidades de carga.

Com o aumento das incertezas reduz-se, por sua vez, a nossa capacidade
para controlar o futuro, quer dizer, a nossa capacidade de antecipagio.

A tnica via para reduzir as incertezas actuais passa, necessariamente, por
reduzir as perturbagoes que infligimos aos ecossistemas nao importa a que
escala, ou dito de forma mais genérica, reduzindo a entropia que geramos sobre
os mesmos. Isto quer dizer que o que ¢ verdadeiramente importante ¢ o nivel
de perturbagdes (entropia ou simplificagio dos sistemas) que geramos com a
nossa acgdo. Hd que vincular, portanto, o regime metabdlico, em primeiro
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lugar a entropia gerada e, em segundo lugar, a0 consumo de recursos, entre
outros, 0s energéticos.

Poderia suceder que o homem fosse capaz de sustentar as suas organiza-
¢oes em energias limpas e renovédveis; nao obstante, se ndo mudar a estratégia
para competir é mais que provdvel que as tenha usado para perturbar ainda
mais o funcionamento dos ecossistemas. O uso de energias renovdveis é uma
condigio necessdria mas nao suficiente.

Na natureza, tanto o processo evolutivo como a sucessao dos ecossistemas
estdo vinculados ao aumento da eficiéncia no consumo de recursos para obter
niveis de organizagao equivalentes ou maiores. Os que nao cumprem esta lei,
acabam por desaparecer.

A nossa forma de proceder ¢ justamente a contrdria, j4 que obtemos,
como dissemos, posicionamentos competitivos vantajosos se formos capazes de
consumir mais recursos que outros; nao importa demasiado o quao eficientes
sdo. A eficiéncia que ¢ lei na natureza, é uma questio menor para nés. Uma
estratégia para competir baseada no aumento da perturbagio dos sistemas é,
simplesmente, “insustentdvel”. A via para aumentar a nossa capacidade de
antecipagdo obriga-nos a seguir a lei da eficiéncia e a modificar, em conse-
quéncia, as bases para competir.

A nossa estratégia para competir basear-se-d na informagio e no conheci-
mento e menos, cada vez menos, no consumo de recursos. Obter uma infor-
magao organizada maior com um consumo de recursos menor ¢ a equagao da
sustentabilidade e ¢, portanto, a direc¢io a seguir em todos os Ambitos e poli-
ticas de planeamento, em geral, e do metabolismo, em particular.

Num processo virado para a sustentabilidade ou, também, para aumentar
a capacidade de antecipagdo, o quociente E/H (a quantidade de energia que se
necessita para obter um determinado grau de complexidade) deveria tornar-se
cada vez mais pequeno. A tendéncia actual, alids, ¢ a contrdria, fazendo com
que a ineficiéncia seja o melhor aliado da competitividade.

A planeamento de qualquer aspecto organizacional da cidade ou do terri-
tério deveria ser acompanhada, desde o principio, pelo uso que se fard dos
recursos naturais. A relagio a estabelecer serd intencionada e dirigida para
conseguir, por um lado, a médxima eficiéncia no uso dos recursos e, por outro,
a minima perturbagio dos ecossistemas.



10.1. O CICLO DE MATERIAIS: OS MODELOS DE RESIDUOS

A ideia de sustentabilidade assenta no nivel de pressio que a acgao
humana exerce sobre os sistemas de suporte da Terra. Os sistemas
humanos que maior pressao exercem sobre o conjunto de sistemas terres-
tres sao os sistemas urbanos. Estes necessitam de enormes quantidades de
materiais e de energia para manterem a sua organizagao e para a aumen-
tarem, se for necessdrio.

Os materiais que chegam 2 cidade na actualidade procedem de qualquer
parte do mundo. As matérias-primas sdo extraidas dos sistemas de suporte e
canalizadas para a rede de transformagao industrial que as converte em bens de
consumo, que por sua vez serdo consumidos na cidade.

Por outro lado, o tratamento e disposi¢io dos materiais consumidos
(residuos) canalizam o retorno dos materiais consumidos para os sistemas de
suporte em forma de impacto contaminante ou bem como recursos recupe-
rados que serdo depositados no solo em forma de composto ou entrardo na rede
industrial como matérias-primas.

No meio do que foi referido, situa-se 0 modelo de gestao de residuos
municipais. Dependerd do modelo de gestao escolhido que os fluxos de mate-
riais no conjunto do cendrio se modifiquem. Um modelo de gestao de residuos
no marco da sustentabilidade tem que procurar reduzir a exploragao de mate-
riais, quer dizer, diminuir a quantidade de matérias-primas a extrair dos
sistemas de suporte e também reduzir a pressio por impacto contaminante
sobre os sistemas da Terra.

10.1.1. Minimizacdo e reutilizacdo de residuos

O melhor residuo é o que nao se produz, portanto, hd que mini-
mizar a geracao de residuos, especialmente os recipientes e embalagens e
os residuos especiais.

Apesar de o municipio ter competéncias limitadas para o desdobramento
das medidas de minimiza¢do, hd que implantar todas as que estiverem ao seu
alcance como as referentes a regulacao da publicidade domicilidria, a substi-
tuigdo dos sacos pldsticos, etc.

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico

@)
Z
<
o
o
-]
Q
=
)
Q
o
&
=
@)
<
O
z
Tn
)
[
[AN]
<

75



Em relagdo aos recipientes e embalagens, e enquanto nio se implantar o
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a dotagdo necessdria, de maneira a que o consumo responsdvel se v4 estendendo
e, com ele, a reducio de residuos.

10.1.2. Recuperacdo e valorizacdo de materiais

Os bens consumidos nio se consideram residuos mas sim recursos recu-
perdveis. Em geral, as percentagens de recolha selectiva dos materiais entregues
ao sistema sao baixos, sendo por volta de metade organicos e outra metade
inorginicos. O resto de materiais entregues serd, em principio, residuos a

dispor.

Na cidade compacta e densa, no seu conjunto ou nalguma das suas partes,
¢ de todo necessdrio que se acomodem mutuamente o modelo de gestao de
residuos e o modelo de gestao do espago urbano. Neste sentido deveriam rede-
senhar-se, entre outros, os pontos de recolha dos lixos e 0 acesso aos mesmos.
O quarteirio como unidade de gestao e o subsolo podem jogar um papel
especial no sistema de recolha.

Deveria generalizar-se a recolha selectiva de matéria orginica, entendendo
que ¢ das frac¢des que melhor sabe separar o cidadio e que maior dano pode
criar nas restantes fracgdes por contaminagio cruzada.

A fracgdo orginica deveria recolher-se num contentor especifico para os
geradores domésticos e seria necessdrio que os geradores singulares (restau-
rantes, mercados, mercados centrais, etc.) a separassem e recolhessem devida-
mente. O destino da frac¢do orgénica pode ser a obten¢ao de composto (ou
estabilizagao da matéria organica) e biogds.

A recolha selectiva de matéria orginica nao estd generalizada nas
cidades do Eixo, este aspecto é particularmente deficitdrio nas cidades
portuguesas.

O papel e o cartdo sio a segunda frac¢do em peso dos residuos munici-
pais. Quanto ao papel, o papel impresso ¢ o que tem maior peso especifico no
conjunto da fracgdo. A recolha porta a porta (de maneira similar a se faz em
cidades como Viena, Munique, etc. com resultados que supéem uma recolha
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superior a 60% do papel) s6 se encontrou nalgumas cidades no 4mbito comer-
cial, que por outro lado s3o os maiores geradores de cartao.

Da mesma maneira, as actividades do sector da hotelaria e da restau-
ragdo sio as que mais quantidade de vidro geram e que justificam que se
recolha porta a porta. O vidro doméstico deveria ser recolhido em dreas de
recolha.

10.1.3. A disposicéo dos fluxos sem recuperagéo

Devem aplicar-se as medidas adequadas para limitar o fluxo de desper-
dicio, e evitar que entrem residuos em massa na lixeira, permitindo s6 a entrada
de desperdicios provenientes de outros tratamentos prévios.

Deveria recolher-se a maior parte possivel de biogds produzido, assim
como depurar com tratamento do sector tercidrio os lixiviados que se
produzam.

A opgio finalista de disposi¢ao na lixeira ainda continua a ser maio-
ritdria, em especial nas cidades portuguesas. Além do mais, a maioria das
lixeiras nao dispoe de sistemas de recuperagao de biogds que nelas se
produz.

Nos diagnésticos utilizou-se 0 modelo SIMUR, realizado na Agéncia de
Ecologia Urbana de Barcelona, e que permite integrar todos os aspectos rela-
cionados com a gestao de residuos: fluxos de materiais, impactos ambientais,
custos... Calcularam-se diferentes indicadores que péem em evidéncia as
caracteristicas actuais da gestao dos residuos sélidos urbanos.
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Ciclo de gestdo de residuos em Monforte de Lemos
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10.2. O CICLO DA AGUA

A dgua ¢, seguramente, um factor limitativo do desenvolvimento
nalgumas zonas dos municipios analisados e nas regides semidridas dos
estados espanhol e portugués. A dgua é, portanto, um liquido estratégico. As
politicas iniciadas até agora pelos governos local, autonémico e estatal nio
estiveram enquadradas pela limitagao do recurso e, contrariamente, conti-
nuaram a ser a base do desenvolvimento urbano, industrial, pecudrio, turfs-
tico, etc. como se a dgua nao fosse um recurso escasso e fossemos uns paises
excedentdrios. Sao particularmente imprudentes as politicas de ordenagio do
territdrio, iniciadas hd uns trinta anos, que de maneira explosiva promovem
e potenciam as tipologias edificatérias unifamiliares com piscina e jardins
com relva e plantas que exigem muita dgua; as politicas turisticas e de
promogao econémica que potenciam a proliferagio de campos de golfe com
relva; as politicas pecudrias intensivas que arruinaram e continuam a arruinar
os aquiferos de grandes dreas.

A estratégia que deveria utilizar-se estd relacionada com os programas de
conservagio e gestao da procura que tém presente, desde o seu inicio, o papel
da dgua e a sua caracteristica de recurso escasso.
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E previsivel que a disposi¢io de dgua de qualidade para os diferentes
usos seja cada vez mais problemdtica nas cidades do Eixo. Nalguns casos
padecem-se jd fenémenos de escassez na disponibilidade deste recurso, e
em geral os consumos sao elevados, acima da média dos valores geral-
mente recomendados.

10.2.1. Conservar e gerir o consumo de dgua

Os programas de conservagio de dgua tém por objectivo reduzir o
consumo de dgua, melhorando a eficiéncia do uso e evitando a deteriorizagao
dos recursos hidrdulicos. Gerir o consumo quer dizer obter o maior volume
possivel de servigos hidrdulicos com igual quantidade de dgua.

A regra geral de dividir a 4gua em trés tergos: um ter¢o para os ecossis-
temas terrestres; Um ter¢o para os ecossistemas marinhos e um ter¢o para as
actividades humanas, deveria guiar os programas de conservagio e gestao do
consumo. O ter¢o que, em teoria, nos corresponde deveria guiar a nossa gestao
de dgua.

Seria necessdrio limitar o crescimento urbano as dreas de compactagio
que se proponham, evitando a impermeabiliza¢ao crescente que supde a actual
tendéncia de produzir cidade tanto em edificagio como em infra-estruturas.

Realizou-se um diagndstico detalhado do ciclo hidrolégico em cada
municipio, elaborando esquemas sintéticos de diferentes tipos, como os que se
mostram a seguir, e que servem de base para propor, nos planos de acgdo, novas
relagbes entre os diferentes fluxos.



Esquema do ciclo hidrolégico em Vila Real
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10.3. A ENERGIA

As propostas dos planos e programas aprovados, ndo importa a que escala,
incidem principalmente nalguns aspectos da gestao energética e de maneira
sectorial, sem entrar a fundo e, portanto, sem modificar a realidade que gera,
distribui e consome a energia. As preocupagdes sobre os sistemas centram-se
principalmente na mudanga climdtica. Os Planos focalizam as ac¢bes para
reduzir a crescente emissao de gases de efeito de estufa no ciclo energético, e
nio nos aspectos que poderiam fazé-lo entrar num novo regime metabdlico,
um regime que deveria basear-se na redugao da perturbagao dos sistemas, quer
dizer, na entropia e no consumo maioritdrio de energias renovdveis. A mudanga
de regime metabdlico e, portanto, a redu¢do da perturbagao dos sistemas, entre
outros o sistema atmosférico, sé pode vir pela via de uma mudanga de cultura
energética, o que supde mudangas profundas na forma de entender a orde-
nacio do territério, o urbanismo, a arquitectura, a inddstria, a gestao da dgua,
os residuos, a mobilidade..., quer dizer, tudo o que estd relacionado com o uso
da energia, em resumo, tudo.

Balango energético global dos municipios portugueses do Eixo Atléntico (tep/ano)




10.4. A CONTAMINACAO ATMOSFERICA

Em boa parte da superficie dos municipios do Eixo, a contaminagio
atmosférica é uma consequéncia directa do consumo de energia e no tanto dos
processos de transformagio de materiais.

Os componentes contaminantes do ar nas nossas cidades foram deri-
vando dos cldssicos SO, e fumos dos focos fixos, para os contaminantes primd-
rios procedentes dos focos méveis: CO, NOy, COV, benzeno, particulas, etc.
e para os contaminantes secunddrios: oxidantes como o Oj, que tém a sua
origem na reacgdo fotoquimica entre os NOy e os hidrocarbonetos. Nio deve
esquecer-se, pela sua importincia quantitativa, as emissoes devidas ao elevado
trdfego maritimo e que incide significativamente nos niveis de imissao totais.

Deve dizer-se, também, que entre os compostos organicos voldteis proce-
dentes da combustao da gasolina e, sobretudo, do gaséleo, encontram-se molé-
culas de provado cardcter cancerigeno como o benzeno, o 1-3 butadieno e deri-
vados do mesmo, etc. sendo estes compostos a causa principal de cancros com
origem no ambiente urbano.

Uma medida importante para reduzir a contaminagio atmosférica é a
substitui¢do de gaséleo por gds natural, biogds ou GPL no transporte puiblico
que deveria estender-se a toda a frota de autocarros e téxis. O nimero de quil4-
metros didrios, concentrados em grande parte nos centros urbanos, justifica
sobremaneira a medida.

As emissoes de fumos e gases quentes, produto da combustao de materiais
fésseis, provoca, juntamente com o comportamento térmico da edificagdo e os
materiais da via pablica, um aumento do aquecimento das massas de ar mais
ou menos préximas do solo. A temperatura no centro da cidade é uns quantos
graus superior a que se regista na periferia urbana.

O ar quente, carregado de particulas em suspensdo e de contaminantes
quimicos, eleva-se até arrefecer e volta a descer seguindo uma célula convectiva,
criando uma espécie de cipula chamada “ilha térmica”.

10.5. O RUIDO

Alguns inquéritos realizados nas cidades do Eixo nao mostram no ruido
um dos principais problemas percebidos pelo cidadao, apesar de estar em ruas
acima dos 65 dBA, o que pde em evidéncia um elevado grau de acomodagio.
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Sé quando cessa de repente o ruido de fundo se toma consciéncia da situagao
agressiva anterior. Como no caso da contaminagio atmosférica, a mobilidade
horizontal é a principal responsdvel pelo ruido ambiental nas cidades. O ruido
¢ uma consequéncia do consumo de energia de maneira acelerada. Como a
mobilidade, o ruido ¢ uma varidvel estreitamente relacionada com o funciona-
mento da cidade. O ruido, porém, considera-se hoje uma das disfungées de
mais md resolu¢do visto que implica uma mudanga de modelo da mobilidade
na cidade.

Até agora, as tentativas de redugdo do ruido ambiental tiveram resultados
escassos € as propostas tiveram um cardcter defensivo.

Nos espagos urbanos onde se superam durante o dia os 65 dBA de nivel
sonoro equivalente (acima deste nivel a inteligibilidade de uma conversagio a
um metro de distincia falando sem gritar ndo é de 100%) a qualidade urbana
ressente-se. Devem procurar-se férmulas onde a maior parte do espago publico
esteja abaixo deste ruido.

Como consequéncia destas consideracoes, e outras, algumas cidades do
Eixo Atlantico enfrentaram a elaborac¢io de planos de mobilidade com o
objecto de enfrentar de uma maneira sistémica um novo modelo de cidade, que
tem precisamente no espago publico uma das suas principais potencialidades
no processo para a sustentabilidade.



11. ESTABILIDADE, COESAO SOCIAL,
E CO-DESENVOLVIMENTO

11.1. A ESTABILIDADE

Como j4 se disse, no municipio a complexidade aumenta no seu
conjunto, mas se forem analisadas as partes que conformam a cidade actual,
estas detém uma diversidade reduzida por causa da zonagem funcional ¢ da
dispersao no territdrio.

O estudo dos aumentos ou diminui¢coes da mescla, da diversidade ou
também da diversidade num territério determinado permite aproximar-nos a
algumas das disfun¢oes potenciais do sistema, assim como aos elementos que
lhe conferem estabilidade. Efectivamente, a andlise da diversidade d4-nos ideia
de quem ocupa o espaco e a probabilidade de intercAmbios e relagdes entre os
componentes com informagio dentro do sistema. Se escolhermos uma super-
ficie espacial similar numa cidade compacta, o valor de diversidade ¢ mais
elevado que o correspondente da cidade difusa. Isto é ficil de entender uma vez
que a cidade dispersa outorga a cada espaco uma fun¢io predominante e, em
certas ocasioes, quase exclusiva. Como dizfamos, os operdrios relacionam-se
com os operdrios durante boa parte do dia em grandes dreas chamadas zonas
industriais; os estudantes contactam com estudantes nos campus universitdrios;
os que se ocupam da casa com outras pessoas que realizam estas tarefas nas dreas
dedicadas a residéncia; nas grandes superficies coincidem aqueles cidadaos
atarefados na compra de viveres e outros bens sem contactar, praticamente,
com nenhuma outra pessoa que ndo seja a que cobra ou pesa os produtos;
poderfamos continuar assim até descobrir cada uma das grandes dreas mono-
funcionais da cidade zonada e descobrindo em cada drea uma diversidade
minguada. Este é 0 modelo de ordenagio da cidade que os urbanistas, ao longo
do século XX, sobretudo e, em especial, os urbanistas do movimento moderno,
consideraram como o melhor por racionalizar o espago urbano e dar resposta a
incompatibilidade de fung¢des num mesmo espaco. A execu¢io do modelo
funcionalista revela profundas disfungées nao resolvidas e assim os espagos com
uma fungio predominante ficam desertos e sem vida em periodos temporais
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determinados (certas horas do dia, férias, etc.); a0 mesmo tempo que a sepa-
racio de fungdes provoca uma segregacio social dado que retinem em espagos
diferentes colectivos com atributos similares. A segregacio dd-se sobretudo ao
nivel do rendimento e juntam-se-lhe depois outras caracteristicas étnicas, reli-
giosas, etc. O modelo funcionalista ¢ gerador de instabilidade.

A andlise de certas realidades permite-nos deduzir que a segregagio social
que se manifesta nas periferias e parte do centro das nossas cidades, em parti-
cular as grandes, estd a criar certos problemas de instabilidade: inseguranca,
marginalizagio e desobediéncia civil. Nestes espacos constata-se uma baixa
diversidade nos rendimentos, nos cursos, nas profisses, mas também na rede
associativa e nos restantes aspectos incluidos na ideia de diversidade.

Pelo contrério, nas partes da cidade compacta onde os valores da diversi-
dade sao elevados, estes problemas reduzem-se. De facto, aumentar a diversi-
dade ¢ impregnar de cidade proporcionadora de oportunidades, intercambia-
dora de informagao, controladora do futuro porque gera estabilidade a zona de
territério de que se trate.

A mescla de gente diferente é a garantia de manutengio destes sistemas
porque proporciona estabilidade e maturidade.

Por outro lado, uma maior diversidade de usos num territério concreto,
quer dizer, uma diversidade de usos: residéncia, servigos, actividades econd-
micas, etc. proporciona o contexto adequado para aumentarem os intercim-
bios de informagdo e, em consequéncia, criam-se os canais de fluxo energético
sustentadores da organizagao complexa. Neste mesmo sentido, manifesta-se
um aumento da rede associativa.

O processo de implantagao de novos espagos urbanizados deveria ser
necessariamente lento a fim de encaixar e inter-relacionar os diversos compo-
nentes que o configuram numa flecha temporal dirigida ao aumento de
complexidade.

Naquelas porgoes de cidade que se fizeram lentamente e de forma ininte-
rrupta, sem perturbagbes importantes, consolidando e renovando as estruturas
que as suportam, foi aumentando a diversidade dos seus componentes e, em
consequéncia, foram aumentando os depdsitos de informagio organizada
proporcionadora de estabilidade e oportunidades, em detrimento de um
aumento excessivo de nova estrutura suportada num esbanjamento de solo, de
energia e de tempo, e no crescente consumo de recursos.



Os crescimentos explosivos proporcionam uma contribui¢ado maior de
energia e mais oportunidades para novas colonizagées. Ora bem, em estruturas
mais maduras, tende-se a preservar testemunhos mais numerosos do passado
no mesmo lugar, incluindo informagio suplementar.

11.2. COESAO SOCIAL

As estratégias que derivam da diversidade e da mescla, deverao acres-
centar-se outras que permitem resolver as necessidades bésicas e estabelecer os
equilibrios entre os diferentes actores da cidade. O trabalho, a habitacio, a
educagio, a cultura, a saide, a seguranga, etc. tém de garantir-se, resolvendo ao
mesmo tempo os problemas actuais.

Criar as condig¢bes para fundamentar a igualdade de oportunidades em

_ 0 . e . y . « . »
questdo de sexo, idade, raca, religido, condigao fisica... no “crescimento” dos
individuos e dos colectivos, converte-se na fungio-guia dos programas
sociais.

11.3. CO-DESENVOLVIMENTO

Os sistemas de suporte das nossas cidades estio ocupados, secularmente,
por grupos humanos que viram e continuam a ver como sio extraidos os
recursos e, nalguns casos, como chegam residuos (ou industria contaminante)
degradando ou empobrecendo os sistemas que, por sua vez, sio o suporte das
suas organizagoes.

Este processo que com a globalizacao foi sendo incrementado, supoe
a partida, um aumento anual de refugiados meio ambientais e uma das
causas primeiras de conflito entre grupos humanos. O movimento de
pessoas em busca da sobrevivéncia € crescente e é a manifestagao de uma
das incertezas que hoje paira, especialmente, sobre os paises do primeiro
mundo. Nos paises do terceiro mundo a incerteza converteu-se em crua

realidade.

Apesar das dificuldades que isto supde para as nossas cidades, seria conve-
niente que parte dos seus excedentes, que podem ser de diversa natureza, se
destinem a cidades dos continentes africano e americano, incorporando troca
de conhecimento.
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11.4. ESTABILIDADE URBANA PROMOVENDO UMA DIVERSIDADE
EQUILIBRADA

As cidades europeias em geral e as do Sul em particular, adquiriram
um nivel de convivéncia louvdvel (é um dos seus principais activos),
apesar de hd um tempo a esta parte se ter visto, nalguns casos, compro-
metida. Esta é, nas cidades do Fixo, uma caracteristica notdvel.

A convivéncia, o viver juntos, estd intimamente ligado 4 diversidade, e 4
miscelinea de rendimentos, de estudos, de profissoes, de religides, de etnias e
de ragas, na proporgio certa. A convivéncia, no entanto, depende também de
outros factores, como é o cendrio socioeconémico, a solu¢iao formal dada ao
espago publico ou, também, a diversidade e diversidade de usos e fung¢oes de
um determinado tecido urbano. Todo ele permite (ou nio) que o espaco
publico (a casa de todos) seja ocupado por pessoas sem importar a sua condi¢io
social: rendimento, idade, procedéncia, credo, cultura, etc. nem a hora do dia.
Estas duas condigoes dao o nivel de satide de uma cidade e sao a prova dos nove
para saber se um espaco foi reabilitado, revitalizado.

Viver com conflitos controldveis pela prépria comunidade proporciona o
marco para desenvolver os aspectos essenciais da vida citadina, entre outros,
aqueles que multiplicam o contacto, o intercAimbio e a comunicagao que sio,
definitivamente, os que permitem o crescimento individual e colectivo e
promovem a pertinéncia, a identificagao positiva ao lugar, a criatividade e a
inovagio. Como se disse, nas cidades do Eixo estamos a tempo de nos anteci-
parmos ao que sem duvida serd una tendéncia crescente, como ¢ a chegada de
pessoas de diferente etnia ou cultura.

Em relagio com outros eixos do modelo, em particular o modelo de
espago publico, é necessdrio garantir a acessibilidade aos servicos bdsicos em
todo o territério e para a maioria da populago.

Esta acessibilidade foi analisada em pormenor nos diagnésticos, servindo
os mapas seguintes como exemplos das andlise realizadas.
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11.5. O ENVELHECIMENTO

A evolugio da pirAmide de idades estd a converter-se num dos aspectos
mais problemdticos para a estabilidade das nossas cidades.

Observa-se como, em geral, o indice de envelhecimento (a relagao entre
pessoas de mais de 65 anos em relagdo as que tém menos de 14) vai crescendo
e estendendo-se por toda a cidade.

As pessoas mais velhas necessitam de uma rede de servigos especificos que
garanta a qualidade de vida deste sector de idade, a0 mesmo tempo que se
incrementam os programas de atengdo social e sanitdria para os idosos que
vivem em sua casa. A potenciacio dos centros de dia para assegurar a assisténcia
e a coordenagio entre o domicilio, os centros, os estabelecimentos hospitalares
e as residéncias, avancga nesta linha.

A tendéncia do indice de envelhecimento obriga a criar novos postos de
residéncia para as pessoas idosas.

Nas dreas mais envelhecidas serd necessdrio estabelecer programas que
visem a inclusdo de jovens no tecido central. A combina¢io de programas
sociais, laborais, educativos, etc. poderia permitir que pessoas de diferente
idade partilhassem espago.

Os valores do indice de envelhecimento sao muito desiguais nas
cidades do FEixo, apesar de em geral se apresentarem valores altos. Guima-
raes, por exemplo, é uma excepg¢ao a esta tendéncia.



indice de envelhecimento (Fonte INE 2002, IGE 2003)
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11.6. A DIVERSIDADE DE RENDIMENTOS

A tendéncia actual de produzir cidade estd a separar, como vimos,
usos e fungdes no territério e paralelamente vai segregando os grupos
sociais em fun¢io da sua capacidade econémica familiar, da sua etnia, da
sua cultura e da sua religido. Nos nossos municipios a segregagio é, prin-
cipalmente, de cardcter econdmico e as novas urbaniza¢oes vao acolhendo
recém - - chegados sobre a base do seu rendimento.

Nalgumas cidades podem produzir-se fenémenos de imigragao
massiva em poucos anos que condicionarao de maneira clara o seu desen-
volvimento.

E conhecido o papel estabilizador que proporciona por “juntas” pessoas e
familias com capacidade econémica diferente. Os programas de revitalizagao
deveriam incluir como um subprograma prioritdrio a diversidade de rendi-
mentos.
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O fenémeno imigratdrio nao tem nas cidades do Eixo, em geral, as
mesmas dimensdes que noutras cidades dos estados portugués ou
espanhol. Contudo, detecta-se nos diagndsticos uma tendéncia crescente,
por exemplo em Braganca ou Chaves, onde fixar populagao jovem se
identificou como uma das prioridades. Antecipar-se a este fenémeno é,
portanto, possivel nas nossas cidades.

2

E necessdrio planificar a imigracio, apesar da complexidade que ele
supde. Aspectos como a habitagdo, a educagdo, a participagio politica, os
postos de trabalho ou inclusivamente a necessidade de rejuvenescer o nosso
tecido social s3o aspectos que, como se viu, nio podem ser ignorados. Por
outro lado, devem activar-se os mecanismos que favorecem os direitos e deveres
em igualdade de condigbes assim como o conhecimento da cultura galega ou
portuguesa ao conjunto de imigrantes.

Uma das férmulas para reduzir os conflitos que seguramente se
ampliardo, fundamenta-se no co-desenvolvimento com as zonas de proce-
déncia dos imigrantes maioritdrios. Partilhar o crescimento (comércio justo,
tecnologia, etc.), estabelecendo os vinculos de confianga e a transferéncia de
conhecimento adequados ¢ um projecto a longo prazo, mas também ¢ o tnico
que contém os principios de solidariedade e equidade, fundamentais para a
estabilidade do sistema.

Para a prépria dindmica das nossas cidades, a afluéncia de recém-chegados
¢ estratégica, mas ¢ necessdrio que a bagagem dos que vierem seja diversa em
rendimentos, em conhecimentos e em culturas.

11.7. UMA POLITICA DE HABITACAO ADAPTADA AOS PROBLEMAS
ACTUAIS

A relagao de varidveis como a tipologia familiar actual, o envelheci-
mento acelerado, o nimero de componentes com idades compreendidas
entre os 15 e os 35 anos, que sao os principais demandantes de primeiras
ocupagoes e lares, a descida significativa deste segmento de idades no
préximo quinquénio que coincidird com a morte da populagio mais
envelhecida, a entrada de imigrantes com o fim de ocupar os postos de
trabalho j4 existentes ou em crescimento moderado que caso contrdrio
ficariam vagos, os pregos da habitacao, a percentagem de habitacoes vazias
que ¢é relativamente reduzida e a procura, nalguns casos, de uma “melhor”



qualidade de vida, proporciona, em conjunto, um cendrio complexo que
estd a fazer com que algumas cidades vao perdendo populagao a partir de
meados dos setenta e que a que fica esteja a envelhecer aceleradamente.
Neste panorama, a habitagao converte-se num dos aspectos mais estraté-
gicos que tem a cidade.

As 4reas de remodelagao integral sao os terrenos de jogo onde deverd
resolver-se parte da problemética que, como se viu, é complexa e que, em
nenhum caso, o mercado resolverd com os seus mecanismos. A entrada
em jogo de questdes tao sensiveis como problemdticas -envelhecimento,
imigragao e ocupagao-, quando se relacionam com a habitacao,
convertem-se ainda em mais dificeis visto que obrigam a resolver nao
somente o problema da residéncia mas também, e de maneira integrada,
o equilibrio de idades da populagao em cada um dos territérios urbanos,
a diversidade nao conflituosa de imigrantes em todos os distritos e o cres-
cimento econdémico e a autocontenc¢ao laboral da cidade. Nas 4reas de
remodelagao integral deverd procurar-se um equilibrio entre usos residen-
ciais e de actividade que permita a estabilidade e a criagao de cidade.

Visto o panorama, a intervencio da Administragio publica no mercado
da habitagdo ¢ evidente, levando a cabo uma politica piblica contra a especu-
lacao e procurando solug¢bes inovadoras favorecendo o aluguer, fomentando a
politica activa da habitagao social ao servico dos jovens e familias com menos
recursos econémicos, assim como de habitagdes independentes com servigos
comuns para os mais velhos e para as pessoas com grandes deficiéncias fisicas.
Caso contrdrio, poderia produzir-se a decadéncia de partes extensas da cidade
que seriam, seguramente (se analisarmos o que aconteceu noutras cidades, foi
assim), ocupadas pelo sector tercidrio e edificios de grande envergadura.

11.8. SANIDADE, SAUDE PUBLICA E PROGRAMAS DE
COMPENSACAO SOCIAL

Neste Aambito deveria garantir-se a igualdade de oportunidades evitando a
discriminagio por questao de sexo, idade, raga, religiao, condigao fisica, etc.

Deve manter-se o sistema de satde puablico e universal, reduzindo, ao
mesmo tempo, as desigualdades em satide da populagdo por causas socioeco-
némicas, territoriais ou relacionadas com o género e com a condigao fisica.

7

Neste sentido, ¢ conveniente promover a ampliagdo das coberturas de
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protecgdo social dos sectores necessitados, assim como os programas de luta
contra a pobreza, estudando especialmente o rendimento social de insergao.

Deve reduzir-se, também, a mortalidade evitdvel e a prematura refor-
cando e inovando os programas preventivos (sadde publica, toxicodepen-
déncia, absentismo escolar, acidentes domésticos, acidentes de trinsito, etc.)
que se orientem para a populagio em geral e para as causas da marginalizagao
em grupos especificos.

A promogao de estilos de vida sauddveis (exercicio fisico, diminui¢ao do
consumo de substincias tdxicas, etc.), a promogio do consumo de alimentos
produzidos em culturas ecolégicas e uma alimentagao sauddvel e equilibrada
s30 bdsicas para o fomento da satide publica.



12. CONCLUSOES

Os objectivos da sustentabilidade requerem um novo marco conceptual.

E necessdrio um novo marco conceptual, um modelo de referéncia que
oriente os processos de planeamento estratégica. A Agenda 21 ¢ um bom sitio
para propor e explicitar este novo modelo que dé resposta as disfungdes que os
sistemas urbanos e rurais apresentam. E necessdria também uma aproximagio
sistémica e o desenvolvimento de novas metodologias e instrumentos que
encham de contetido este modelo.

Uma das principais contribui¢oes da Agenda 21 aos municipios do Eixo
j& desde o préprio diagndstico foi, precisamente, propor este modelo, que
deveria tornar-se extensivo e integrar- -se nas diferentes figuras de planea-
mento, em particular nos Planos Gerais de Ordenagao Municipal (PXOM) na
Galiza, ou nos Planos Directores Municipais no caso de Portugal. De facto, e
para o caso da Galiza, existem jd muitos elementos em comum com a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) tal como foi aprovada pelo Conselho Galego de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, em Janeiro de 2007.

Esta aproximacdo necessita de informacdo. E necessaria uma nova
organizagdo que possa gerar informagdo com novos critérios.

Os diagndsticos puseram em evidéncia, como era de esperar, que as
actuais estruturas administrativas sao insuficientes para dar resposta aos objec-
tivos da sustentabilidade. A fragmentagao da informagdo, as dificuldades de
acesso a mesma, a pouca homogeneizag:ﬁo, foram uma das principais dificul-
dades no diagndstico.

Quando a informagao esteve disponivel, comprova-se que foi recolhida
em muitos casos com objectivos diferentes dos que a Agenda 21 necessita, e
mais préximos a interesses econémicos, por exemplo.

O diagnéstico, tal como se propds neste processo, necessitava de informa-
¢des nem sempre disponiveis, o que impossibilitou nalguns casos o cdlculo de
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indicadores importantes. A constatagao deste facto permitiu fornecer as bases
para o seu cdlculo no futuro.

Por outro lado, os sistemas de informagio geogréfica revelaram-se como
o melhor instrumento para reunir as diferentes informagées, que encontram
precisamente no territério o seu nexo de unido. Sao ferramentas com diferente
grau de extensao em relagdo a sua aplicagao nos municipios, mas orientadas
para a gestdo no melhor dos casos. A passagem deste tipo de sistemas para a
planeamento, configurando-se como instrumentos de suporte para a tomada
de decisoes torna-se necessdrio.

Outro dos valores acrescentados do processo de diagndstico foi a criagdo
de umas bases de dados homogéneas, integradas e que podem ter utilidade para
além da Agenda 21, se se derem os mecanismos para a sua manutengao.

O modelo de ocupacdio difusa ha que reverté-lo

A fragmentagao do territério, a ocupagdo difusa do mesmo, estd na base
da insustentabilidade do modelo de desenvolvimento actual. Um modelo que
se baseia, principalmente, no veiculo particular e as infra-estruturas de que este
necessita, como eixo definidor do modelo territorial.

A compactagio do territério, que foi amplamente analisada nos diagnés-
ticos, ndo é um processo fécil nem imediato no tempo, mas ¢ necessirio
reverter quanto antes um modelo que parece nio ter em conta que uma urba-
nizagdo dispersa no territério necessitard de servicos sociais ou sanitdrios, trans-
porte publico, acesso a recursos como a dgua, e a que serd muito dificil dar
respostas de qualidade. O sistema ¢, também do ponto de vista econémico,

insustentdvel.

Tema-chave: o modelo de mobilidade e espago puiblico

Em relagio ao proposto no ponto anterior, o modelo de mobilidade e
espago publico revelou-se na maioria dos diagndsticos e posteriores planos de
acgio, um dos eixos principais a trabalhar.

O espago publico das nossas cidades ¢ o nosso principal patrimdnio. Sio
espagos, em particular os centros histéricos, cuidados, agraddveis, que possibi-
litam o contacto e a relagao dos cidadaos, esséncia da cidade.



A sua ocupagio, invasio, pelo veiculo particular pée em perigo um dos

elementos principais que temos para projectar o modelo de cidade mais susten-
tével. Os diagndsticos poem em evidéncia que a maioria do espago publico
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(mais de 70% em muitos casos) estd ao servico directa ou indirectamente do
veiculo particular, quando as pessoas que no tém acesso a ele (criangas, idosos,
pessoas sem carta) sio metade da populagio.

Ja se iniciaram processos

A Agenda 21 foi, na maioria dos casos, um catalisador de processos que
dio contetdo a eixos e linhas de ac¢ao ali propostos. Estes processos centraram-
se em vdrios casos na elabora¢io de um Plano de mobilidade e espago publico,
ou em reflexdes mais no 4mbito da estratégia.

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico



£10Z ODIINYILY OXI3
Od TIAYINALSNS OINIWIATOANISIA




Il PARTE

DO LOCAL AO GLOBAL:
OPORTUNIDADES DE
DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE
NOS CONCELLOS
DO EIXO ATLANTICO
CARA AO 2013

a
[/

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO EIXO ATLANTICO 2013



£10Z ODIINYILY OXI3
Oa TIAYINILSNS OLNIWIATOANISIA




1. OS PLANS DE ACCION
E SOSTIBILIDADE LOCAL EN MATERIA
DE DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

1.1.'SiNTESE DO MODELO TEORICO DE AXENDAS 21 DO EIXO
ATLANTICO

Como xa se amosou na parte introdutoria do estudo, o proceso das
Axendas 21 do Eixo iniciouse cunha reflexién profunda sobre o concepto
de “desenvolvemento sostible”, co fin de poder, posteriormente, definir un
modelo analitico diferente de aproximacién aos sistemas urbdns dos
Concellos do Eixo Atldntico, no marco da Eurorrexién Galicia-Norte de
Portugal.

Nunha primeira fase realizouse unha diagnose intencional da realidade
de cada Municipio, con base na elaboracién dos Plans de Sostibilidade e,
posteriormente, dos Plans de Accién. Os Diagndsticos fixeron aflorar
algunhas disfunciéns dos Municipios, pero tamén as stas potencialidades. Ao
longo desta fase, a participacién publica concretouse a través da realizacién
de férums de sostibilidade, o elemento transversal mdis importante deste
proxecto. Os férums, organizados nas diferentes cidades que integran o Eixo
Atldntico, pretenderon constituir un espacio privilexiado de discusién e refle-
xién sobre as necesidades do desenvolvemento sostible, incentivando a parti-
cipacién activa dos cidaddns. Recopilouse asi moita informacién, que deberfa
integrarse nun unico sistema de informacién xeogrifico, abrindo unha lina
de traballo estratéxica na que deberd profundizarse nos préximos anos,
definida como Sistema de Informacién Urbana Transfronteirizo do Eixo

Atldntico (SIUTEA).

Nunha segunda fase, procedeuse 4 elaboracién dos Plans de Accién con
base no modelo tedrico da organizacién Barcelona Ecoloxia, xa referido e que
se describiu sumariamente na Primeira Parte do estudo, sendo definidos para
os catro eixos estratéxicos (compacidade, complexidade, biodiversidade, e
estabilidade, coesién social e co-desenvolvemento), un conxunto bastante
completo de medidas, acciéns e proxectos. No senso de delimitar e priorizar
as intervencidéns concretas, elabordronse posteriormente os Plans de accién
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das Axendas 21 dos Municipios do Eixo, configurdindose como un proceso
de definicién dos elementos conceptuais, metodoldxicos e instrumentais que
servirdn de soporte para a planificacién estratéxica nos Municipios ao longo
prazo. O Eixo Atldntico alénxase asi doutros procesos de elaboracién de
Axendas 21 que acaban derivando nun listado inconexo de acciéns puntuais,
definindose un modelo comun para todas as cidades, que se enriquece logo
coas aportacions de cada un delas, e que explicita as lifias de futuro que estas
consideran oportunas. Os Plans de accién recollen, integran e dan coherencia
a iniciativas que, en moitos dos casos, xa estaban en marcha.

Paralelamente a estas duas fases fundamentais do proxecto das Axendas
21, desenvolvéronse outras actividades complementarias ao nivel da forma-
cién, comunicacién e sensibilizacién ambiental, partindo do principio de
que a divulgacién do mesmo ¢ imprescindible para alcanzar a toda a poboa-
cién local. Neste dmbito, entre outras actividades, tiveron lugar sesiéns de
formacién de dmbito xeneralista sobre a metodoloxia, sesiéns especificas de
formacién na sede de Barcelona Ecologfa na Cidade Condal; promovéronse
acciéns diversas de comunicacién que foron dende a publicacién de Boletins
Ambientais con periodicidade mensual, distribuidos electrénicamente baixo
subscricién (www.eixo21.com/boletin_listado.asp); a edicién dun ndmero
monogrifico da publicacién periddica Eixo Atlintico. Revista da Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal (VV.AA., 2007)!! sobre o desenvolvemento sostible
local; pasando pola edicién de tripticos informativos e a distribucién de
carteis, ou a realizacién de campanas escolares para alertar aos mdis novos
sobre a problemdtica ambiental.

1.2. APLICACION DO MODELO TEORICO DAS AXENDAS 21 DO
EIXO ATLANTICO

1.2.1. Plans de Accién dos Concellos de Galicia: Ourense, Ferrol, Monforte e

Santiago de Compostela

Ao igual que no caso dos Concellos portugueses, os Plans de Accién dos
Concellos galegos (Ferrol, Monforte de Lemos, Ourense e Santiago de
Compostela) son os documentos mdis destacados desenvolvidos polas orga-
nizaciéns municipais implicadas nas Axendas 21 do Eixo.

11. http://www.eixoatlantico.org/documentos/19_revista%2010.pdf



Estos Plans supofien orientacidns xerais dos Concellos, que, en lifia coa
metodoloxia de Barcelona Ecoloxia, poderdn ser susceptibles de dirixir as
sdas lifas de actuacién cara aos programas comunitarios recollidos no
desenos das estratexias de Espana e Galicia, expostos no apartado 2 (ENCA-

DRAMENTO E OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO) do

presente estudo.
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1.2.2. Municipios do Norte de Portugal: Braga, Braganca, Chaves, Guimardes, Peso

da Régua, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia, Vila Real

No caso dos Municipios portugueses foran elaborados, dun xeito
sucesivo, Plans de Sostibilidade e Plans de Accidn.

Os primeiros, mdis amplos, inclien, para cada un dos eixos estratéxicos
do modelo tedrico considerado (compacidade, complexidade, eficiencia do
metabolismo urbano e estabilidade e coesién social), sub-eixos (ordenamento
do territorio e desefio urbdn, transportes e mobilidade, diversidade econdmica,
biodiversidade, residuos, auga, enerxfa, cidadania prdtica — fortalecimento da
democracia, servizos alternativos ao cidaddn — novos espazos de convivencia,
valorizacién persoal — o principal activo), medidas estratéxicas, acciéns norma-
tivas e proxectos concretos. Tendo en conta a grande extensién das listas de
acciéns e proxectos preconizados, optamos por apenas considerar nos cadros
seguintes as medidas contidas nos varios plans de sostibilidade as cais dan xa
unha ideia moi clara dos dmbitos de intervencién que os Municipios entenden
ai que priorizar.

En canto aos Plans de Accidn, estes resultan dunha andlise selectiva das
acciéns e proxectos contemplados nos Plans de Sostibilidade dos primeiros e
buscan definir as intervencidns de curto e medio prazo, 4 luz das estratexias e
prioridades municipais e das oportunidades de financiamento no dmbito dos
diferentes instrumentos que integran o QREN.

Aos efectos do presente estudo, amdsanse os Plans de Sostibilidade que
tefien similitude estructural e de contidos cos Plans de Accién nos Municipios
galegos; remitindo aos interesados aos Plans de Accién local en Portugal no

estudo apresentado no Informe Final IEAX21: 2007-2013 (15-XI-07)!2.

12. Lista de proxectos seleccionados e a sta tipoloxia, conforme ao referido nas fichas de
proxecto facilitadas.
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2. ENCADRAMENTO E OPORTUNIDADES
DE FINANCIAMENTO

2.1. LINAS DE PROGRAMACION COMUNITARIA 2007-2013 DE
INTERESE PARA O DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE NOS CONCELLOS
E MUNICIPIOS DE GALICIA E O NORTE DE PORTUGAL

Os tltimos meses foron chave para o establecemento do marco financeiro
comunitario en Espafia, Portugal e Galicia. O intercambio continuo de infor-
macién entre os territorios de cada Estado, mesmo entre eles, deu como conse-
cuencia a creacién de espazos de interés comiin que poden-deben ser aprovei-
tados pola rede de gobernanza da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal, polos
seus responsables politico-administrativos nas rexiéns e nos Gobernos locais,
ademais de pola cidadanfa organizada (terceiro sector, organizaciéns empresa-
riais e sindicais...).

A continuacién exponemos, dun xeito sintético, as lifias financiamento
comunitarias de maior interese para os Concellos do Eixo Atldntico no eido do
desenvolvemento sostible.

2.2. EL MENR, O MECEGA E O FINANCIAMENTO DOS PROXECTOS
NOS CONCELLOS DE GALICIA

O Marco Estratéxico Nacional de Referencia de Espafa 2007-1023,
marca unha serie de orientaciéns de traballo nas cais intégranse todas as Comu-
nidades Auténomas, incluida Galicia, en lifias coa estratexia de fondos
europeos para o periodo 2007-2013.

Seis son as prioridades do MENR, acordes co FEDER:

— I+D+i e Sociedade da Informacién.

— Desenvolvemento e innovacién empresarial.

— Medio ambiente, desenvolvemento sostible e prevencién de riscos.

— Transporte e enerxfa.
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— Desenvolvemento Local e Urbdn.

— Asistencia Técnica e reforzo da capacidade institucional.

Cinco son as prioridades en lifia co Fondo Social Europeo:

— Fomento do espiritu empresarial e a mellora da adaptabilidade de traba-
lladores e empresarios.

— Fomento da empregabilidade, a inclusién social e a igualdade entre
homes e mulleres.

— Aumento e mellora do capital humdn.
— Cooperacién transnacional e interrexional.

— Asistencia técnica.

Tres son as prioridades que quedan fixadas en relacién co Fondo de
Cohesién:

— Redes transeuropeas de transporte.
— Medio ambiente e desenvolvemento sostible.

— Asistencia técnica.

Ademdis, o MENR fixa as prioridades da cooperacién territorial en torno
a tres lifas: transfronteiriza, transnacional e interrexional.

Quedan asi fixadas as grandes lifias nacionais, que avalan as actuaciéns
desenvolvidas polo Eixo Atldntico e os Concellos nel integrados, sobre o desen-
volvemento sostible, consoliddndose as estratexias rexionais transfronteirizas a
traverso do “Programa Operativo de Cooperacién Transfronteiriza Espafa-
Portugal 2007-2013 (POCTEP, 2007)”, e do “Plan Estratéxico de Coopera-
cién Galicia-Norte de Portugal 2007-2013” (PECG-NP, 2007), que serdn revi-
sados ao final deste apartado, e que expofiemos a continuacidn nas seguintes
tdboas para Galicia-Norte de Portugal, en funcién das variables de sostibilidade
propostas na metodoloxfa das AX21FEixo (compacidade, complexidade, meta-
bolismo urbdn, e estabilidade e coesién social).
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2.2.1. Programas Rexionais de Apoio ao Desenvolvemento Sostible Local en Galicia

Aos marcos programdticos e financeiros anteriores (nacional espafol e
transfronteirizo Galicia-Norte de Portugal), hai que lle engadir tres actuacidns
salientables en materia de sostibilidade, desenvolvidas pola Xunta de Galicia a
través das respectivas Consellerfas:

a) O Plan de Reequilibrio Territorial de Galicia, 2007-2010 (PRTG, 2007-

2013), da Consellerfa de Economfa e Facenda.

b) Os Niicleos de Sostibilidade Integrada (NSI), da Conselleria de Medio

Ambiente e Desenvolvemento Sostible.

©) O Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza (PDR) 2007-2013, da
Consellerfa de Medio Rural.

Toda esta programacién multiconsellerfa, realizada dun xeito transversal
baixo a observancia dos principios de sostibilidade e enfoques interguberna-
mentais e multinivel, resulta de grande interese para os novos Concellos socios
do Eixo, tanto os que entraron en 2007: O Barco de Valdeorras, Viveiro, Lalin,
Verin y Carballo; como os que o fixeron mdis recentemente no 2008: Sarria,

Santa Ux{a de Riveira e O Carballino.

Os enfoques de integracion de politicas ambientais na gobernanza multi-
nivel comezan a ser recofiecidos nas diferentes iniciativas publicas de investiga-
cién, de actuacién dos poderes publicos, a traverso das stas estruturas politico-
administrativas e das convocatorias de financiamento de programas, como ¢é o
caso do POCTEDP (integracién socioeconémica e institucional).

A. PGRT, 2007-2013

A definicién dun desenvolvemento socioeconémico integrado en Galicia
comeza a realizarse con base principios da sostibilidade a partir de este docu-
mento, que ten entre os seus obxetivos especificos: “Desenvolver o potencial
urbdn e productivo do territorio, armonizando as esixencias socioeconémicas
coas ecoldxicas e culturais”.

Para a implementacién do PGRT, 2007-2013, a Conselleria dispuxo un
Programa que contempla 500 actuaciéns, en torno a 25 nucleos dinamiza-
dores, cun orzamento de 2.672.791.315€, fundamentalmente en torno a 4
zonas:



— Zona 1: Lugo — A Coruna Norte.
— Zona 2: A Corufia Occidental.
— Zona 3: Lugo — A Corufia Sur — Pontevedra Interior Norte.

— Zona 4: Ourense — Pontevedra Interior Sur.

En especial podemos salientar as iniciativas adoptadas no 4mbito sectorial
do medio ambiente (un 10% do total da inversién: 279.190.691€), a través de
programas de actuacién ambientais e de sostibilidade como os que seguen:

— Zona 1: Lugo — A Corufia Norte: Centro Interpretativo do Parque
Nacional do Eume; construcién de EDARs e ampliacién das redes de
saneamento; plans de fomento de iniciativas ambientais nas vilas.

— Zona 2: A Corufa Occidental: Plan de fomento de acciéns ambientais

en Carballo.

— Zona 3: Lugo — A Corufia Sur — Pontevedra Interior Norte: Estacién
Bioléxica do Caurel; plans de fomento de iniciativas ambientais nas
vilas; EDARSs nos nucleos do interior de Lugo.

— Zona 4: Ourense — Pontevedra Interior Sur: Plan de Desenvolvemento
Sostible do Parque Natural do Xurés; Parque Medioambiental de
Galicia en Carballeda.

B. Nucleos de Sostibilidade Integrada

Abandonada a estratexia anterior de apoio 4s Axendas 21 Locais, que a
Xunta puxera en marcha aos principios da presente década, atopamos unha nova
definicién da sostibilidade local a través da figura dos Nucleos de Sostibilidade
Integrada!3, ferramenta que intenta concentrar todos os instrumentos dispofi-
bles en materia de xestién medioambiental para o desenvolvemento local sostible
nunha 4rea territorial que vai dende unha comarca, ata un Concello.

Para elo, as entidades solicitantes, con financiacién principal da Conse-
llerfa de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible, deberdn crear unha
“Axencia Local de Sostibilidade” e desenvolver un “Plan Integrado de Sostibi-
lidade Local”. Entre os requisitos que deben cumplir figuran:

13. Anuncio de 28 de marzo de 2006, da Direccién Xeral de Desenvolvimento Sostible, pola
que da publicidade ao proxecto piloto de implantacién de nicleos de sostibilidade integrada en
Concellos de Galicia.
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— O cofinanciamento do orzamento aprobado para o proxecto (20%).

— Dispofier dun censo de poboacién do Concello ou agrupacién de
Concellos de menos de 50.000 habitantes.

— Compromiso dos centros de ensino do Concello para o desenvolve-
mento da Axenda 21 escolar.

— Implementar modelos de xestién ambiental nalgunhas das dreas do
Concello.

Ata a data atépanse incluidos no devandito plan da Consellerfa os Conce-
llos de Guitiriz, Abegondo, Muros, a reserva da biosfera de Allariz, Covelo e os
Concellos da comarca de Pontevedra: Vilaboa, Poio, Ponte Caldelas e Barro;
ademdis do de O Barco de Valdeorras, recén integrado no Eixo Atldntico do
Noroeste Peninsular.

B. PDRG, 2007-2013

O Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza (PDR) 2007-2013, da
Conselleria de Medio Rural intenta pofier en valor eo medio rural de Galicia a
través dunha iniciativa estratéxica, desenvolvida en conexién coa nova progra-
macién do FEDER!4.

Catro son os eixos que articulan o PDRG, ainda que sé un deles se
concentra en aspectos ambientais:

— Eixo 2: Mellora do ambiente e o medio rural, a través duhna serie de
medidas que se centran na utilizacién sostible das terras agrarias, e no
uso sostible das terras forestais.

Entre as axudas son salientables: as destinadas a indemnizar aos agricultores
polas dificultades naturais en zonas de montafia; as destinadas a indemnizar aos
agricultores polas dificultades naturais en zonas distintas das de montafia; as
agroambientais; as relativas ao benestar dos animais; as inversiéns non produ-
tivas; a diversificacién cara a actividades non agrarias; a axuda 4 creacién e ao
desenvolvemento de microempresas; e o fomento de actividades turisticas.

14. Reglamento (CE) n° 1080/20006, del 5 de julio de 2006, Parlamento y del Consejo
relativo al FEDER (deroga n° 1783/99).



2.3. O QREN, O NORTE 2015 E O FINANCIAMENTO DOS
PROXECTOS DOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprobado pola
Resolucién de Consello de Ministros (RCM) n°25/2006 de 10 de Marzo,
define as prioridades estratéxicas, os principios estruturantes e o conxunto de
programas operacionais que deberdn encadrar o ciclo de programacién comu-
nitaria 2007-2013 en Portugal.

Segundo esta RCM, a arquitectura do QREN contempla os seguintes
programas:
— Tres programas operacionais temdticos
* Factor de Competitividade
¢ Potencial Humano

¢ Valorizacién Territorial

— Cinco programas operacionais rexionais

* Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve

— Catro programas operacionais rexiéns auténomas
¢ Madeira (FEDER e FSE)
* Acores (FEDER e FSE)

— Tres programas de cooperacién territorial
* Transfronteiriza
* Transnacional

¢ Interrexional

Tendo en consideracién a natureza e o dmbito das Axendas 21 e da
problemdtica subxacente —o desenvolvemento sostible-, apenas evocaremos
aqui algtins deses programas e/ou eixos prioritarios. Asi, daremos particular
énfase aos Programas Operacionais temdticos “Factor de Competitividade” e
“Valorizacién Territorial”, ao Programa Operacional Rexional Norte e ao
Programa de Cooperacién Territorial Transfronteirizo. Analizaremos ainda as
orientacidns estratéxicas e os instrumentos formulados no dmbito da Politica
de Cidades POLIS XXI, a cal recorreran moitos dos programas atrds citados, e
onde se definen principios e regras especificas de encadramento e financia-
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mento. Ao final, procederemos ao encadramento das diferentes tipoloxias de
acciéns e proxectos inscritos nos diferentes Plans de Accién, co obxectivo de
orientar a accién dos Municipios na indispensable e necesaria actuacién ante
eventuais candidaturas.

A. Programa Operacional factor de competitividade

No que ten que ver respeito ao tema Factores de Competitividade, o
QREN estabeleceu as seguintes prioridades: “Factores de Competitividade
que visam a eficiéncia e a qualidade das instituicoes piiblicas, permitindo a
redugio dos custos ptiblicos de contexto, incluindo os da administragao da
justica, bem como a provisio de estimulos a inovacio e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incentivos & moderniza¢io e internacionalizagio
empresariais, incentivos ao investimento directo estrangeiro qualificante, apoio
a investigacio e desenvolvimento e promogio da sociedade da informagio e do
conhecimento.”

En consonancia co exposto no capitulo anterior, e nunha l6xica de
enfoque temdtico, identificanse seis Eixos Prioritarios do PO Factores de
Competitividade:

— Fixo Prioritario I — Cofecemento e Desenvolvemento Tecnoléxico.

— Eixo Prioritario II — Innovacién e Renovacién do Modelo Empresarial
e do Padrén de Especializacidn.

— Eixo Prioritario III — Financiamento e Compartir do Risco da Innova-
cién.

— Fixo Prioritario IV — Unha Administracién Publica Eficiente e de

Calidade.

— Eixo Prioritario V — Redes e Acciéns Colectivas de Desenvolvemento
Empresarial.

— Eixo VI — Asistencia Técnica.
O Programa Operacional Factores de Competitividade utiliza diversos
tipos de instrumentos para a concrecidén da estratexia e das prioridades no

dmbito da promocién da competitividade da economia que son, de seguido,
tipificados:

136



— Sistemas de incentivos ao investimento das empresas;

* Mecanismos de enxefieria financeira — promocién de soluciéns de
financiamento dos investimentos empresariais a nivel de capitais
propios (capital-risco) ou capitais alleos (financiamento, bonifi-
cacién de impostos, garantias, etc.);

* Apoios a accidns colectivas — outro tipo de apoios indirectos 4
competitividade da economia que son constituidas por
proxectos de promocién de factores de competitividade de
natureza colectiva;

* Apoios a accidns piiblicas — apoios a proxectos promovidos por
organismos da Administracién Publica no dmbito dos procesos
de cualificacién e reforzo da eficiencia da A.P. e por entidades
publicas (ou privadas, na procura de fins publicos).
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Natureza do PO
Axenda Operacional

PO Temitico

PO Rexionais

1. Cofiecemento e
Desenvolvemento
Tecnoléxico

Programas e Projectos de I&DT

Redes de Instalaciéns e Equipa-
mentos Cientificos e Tecnoldéxicos

Incentivos ao Investimento das
grandes e medianas empresas en

1&DT

Incentivos ao Investimento das
micro e pequenas empresas en

1&DT

Estimulos para o acceso ao
Programa Marco de I&D e outros
Programas Comunitarios

2. Innovacién e
Renovacién do
Modelo
Empresarial e do
Padrén de

Especializacién

Incentivos ao Investimento das
grandes e medianas empresas en
Innovacién (novos bens e servizos
transaccionables, novos procesos
tecnoldxicos ou organizacionais,
expansién de capacidades en acti-
vidades con busca dindmica)

Incentivos ao Investimento das
micro e pequenas empresas en
Innovacién (novos bens e servizos
transaccionables, novos procesos
tecnoléxicos ou organizacionais,
expansién de capacidades en acti-
vidades con busca dindmica)

Incentivos 4 Cualificacién de

PEME:s (medianas empresas)

Incentivos 4 Cualificacién de PEME
(micro e pequenas empresas)

Proxectos que vefien do QCA III

3. Financiamento
e Compartir o
Risco da

Innovacién

Fundo de Financiamento da
Innovacién e Internacionaliza-
cién; micro-financiamento
competitivo

Fundo de Financiamento da Inno-
vacién e Internacionalizacién
(Lisboa e Algarve); micro-finan-
ciamento competitivo (Lisboa e

Algarve)

4. Reducién dos
Custes Publicos

de Contexto

Simplificacién, Reenxefierfa e
Desmaterializacién de Procesos na
Administracién Puablica

Administracién en Rede

Administracién Rexional e Local

en Rede

Cualificacién da Atencién nos
Servizos Publicos

Cualificacién da Atencién nos
Servizos Ptblicos Rexionais e
Locais

Capacidade institucional para a
monitorizacién e xestién do terri-
torio

5. Acciéns
Colectivas de
Desenvolvemento
Empresarial

Estratexias Eficiencia e Inno-
vacién Colectiva de d4mbito
nacional: Polos de Competiti-
vidade e Tecnoloxia e Clusters

Estratexias Eficiencia e Innovacién
Colectiva de dmbito rexional ou
urbdn




Colectivas de
Desenvolvemento
Empresarial

nacional: Polos de Competiti-
vidade e Tecnoloxia e Clusters

Natureza do PO . ..
O o PO Temitico PO Rexionais
en eracion:
Estratexias Eficiencia e Inno- | Estratexias Eficiencia e Innovacién
SWACEiOnS vacién Colectiva de dmbito | Colectiva de dmbito rexional ou

urbdn

Dinamizacién de Acciéns Inno-
vadoras

Acciéns colectivas de internacio-
nalizacién de dmbito rexional

6. Estimulo ao

Promocién de Novos Contidos e
Servizos on-line (especialmente
Rexiéns Dixitais)

Desenvolvemento
da Sociedade da . e
Xeneralizacién da Utilizacién da
Informacién — Internet (especialmente Proxectos
Integrados)
Redes Urbanas para a Competiti-
vidade e Innovacién
Acciéns integradas de valorizacién
- econémica dos territorios menos
competitivos
Areas de acollemento para a inno-
7. Redes e vacién empresarial (ALE, Parques
Infraestruturas de - Tecnoléxicos, Incubadoras, Par-
Apoio 4 ques Ciencia e Tecnoloxfa)
Competitividade
Rexional = Redes loxisticas rexionais

Infraestruturas de Banda Ancha
(redes académico-cientificas e
redes de acesso universal en dreas
remotas ou desfavorecidas)

Asistencia Técnica ao PO Factores
de Competitividade

B. Programa Operacional Valorizacién Territorial

Da articulacién destas opcidns estratéxicas do PNPOT co cadro de
dmbitos prioritarios de intervencién definidos no QREN, resultan sete obxec-

tivos de natureza estratéxica en materia de valorizacién do territorio.
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O Programa Operacional Temdtico Valorizagao Territorial e, asi, os
Programas Operacionais de dmbito rexional (das Regides Auténomas e do
Continente) asumem, deste xeito, a responsabilidade de, en conxunto e de
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Os obxectivos de natureza estratéxica son os seguintes:

— Atenuar a situacién periférica do pafs no contexto global, por via da
mellora da conectividade internacional e da integracién das redes nacio-
nais 4s redes transeuropeas de transportes.

— Consolidar as redes e infraestruturas que estruturan o territorio
nacional, ao servizo da competitividade e da coesidn.

— Promover o desenvolvemento urbdn policéntrico, reforzando a articula-
cién das cidades coas respectivas dreas envolventes e a cualificacién dos
espazos urbdns.

— Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patri-
monio natural.

— Cualificar os servizos ambientais, garantindo a sda universalidade e

sostibilidade.

— Prever, dirixir e monitorizar os riscos naturais e tecnoléxicos.

— Promover a coesién social, asegurando a equidade territorial no desen-
volvemento de infraestruturas e de equipamentos colectivos.

O POVT estd organizado nos seguintes Eixos Prioritarios:

I — Redes e Equipamentos Nacionais de Transportes;

IT — Rede Estruturante de abastecimento de auga e saneamento;

III — Prevencidn, xestién e monitorizacién de riscos naturais e tecnoldxicos;

IV — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Agores;

V — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma da
Madeira;

VI — Investimentos estruturantes do empreendimento do Alqueva;
VII — Infraestruturas para a conectividade territorial;

VIII — Infraestruturas para a valorizacién de residuos sélidos urbanos;
IX — Desenvolvemento do sistema urbano nacional;

X — Asistencia Técnica.
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C. Programa Operacional Regional Norte

O Programa Operacional Regional Norte, con base na ponderacién e
conxuncién das (i) Prioridades Estratéxicas Norte 2015, (ii) afinidades temd-
ticas e territoriais das diversas tipoloxias de proxectos co encadramento no PO
Regional, (iii) tipoloxias de potenciais beneficiarios e (iv) aspectos asociados ao
entorno politico-administrativa, estabelece as seguintes prioridades estraté-
xicas:

L. Competitividade, innovacién e coiecemento, en canto factores que contri-
bten, dun xeito decisivo, ao reforzo da intensificacién tecnoldxica da base
produtiva rexional;

11. Valorizacién econdmica de recursos especificos, en canto elementos-chave
dunha estratexia territorialmente diferenciada de desenvolvemento rexional,
asentada na valorizacién econémica dos seus recursos propios e, especialmente,
do seu capital simbdlico e identitario;

1. Valorizacién e cualificacién ambiental e territorial, a traverso da
promocién do desenvolvemento integrado de comunidades sostibles, nunha
perspectiva interxeracional e na doble vertente ambiental e inclusiva;

IV. Cualificacion do sistema urbdn, promovendo a cualificacién e inter-
conectividade da rede urbana da Regido do Norte en canto elemento de reforzo
da propia competitividade rexional, e por esa razén, da mellora da prestacién
de servizos 4s empresas e da calidade de vida dos cidaddns;

V. Gobernanza e capacitacion institucional, contribuindo, dun xeito predo-
minantemente instrumental, a modernizacién do cadro institucional de apoio
ao desenvolvemento rexional e local.

Estas Prioridades Estratéxicas se corresponden, en termos de programa-
cién, cos seguintes seis Fixos Prioritarios:

— Eixo Prioritario 1 - Competitividade, innovacién e cofiecemento;

— Eixo Prioritario 2 — Valorizacién econémica de recursos especificos;

— Eixo Prioritario 3 — Valorizacién e cualificacién ambiental e territorial;

— Fixo Prioritario 4 - Cualificacién do sistema urbdn;

— Eixo Prioritario 5 — Gobernanza e capacitacién institucional rexional;

— Eixo Prioritario 6 — Asistencia Técnica
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D. Politica de Cidades POLIS XXI

A Politica de Cidades POLIS XXI ¢ entendida como unha politica de
creacién de oportunidades a traverso da afirmacién das cidades como espazos
privilexiados de producién de riqueza, de exercicio da cidadania e de insercién
internacional competitiva do Pafs, fixando como ambicién:

— As cidades como territorios de innovacién e competitividade.
— As cidades como territorios de cidadanfa e coesién social.
— As cidades como territorios de calidade de ambiente e de vida.

— As cidades como territorios ben planeados e gobernados.

A ambicién atribuida 4 Politica de Cidades POLIS XXI, concrétase a

traverso de catro obxectivos:

* Cualificar e integrar os distintos espazos de cada cidade, visando un funcio-
namento urbdn globalmente inclusivo, coerente e sostible e mdis infor-
mado pola participacién dos cidaddns;

o Fortalecer e diferenciar o capital human, institucional, cultural e econdmico
de cada cidade, no sentido de aumentar o abanico de oportunidades
individuais e colectivas e, asi, reforzar o papel rexional, nacional e inter-
nacional das aglomeraciéns urbanas;

* Cualificar e intensificar a integracion da cidade na rexion que a envolve,
de xeito que se poidan promover relaciéns de complementaridade mdis
sostibles entre os espazos urbdns e rurais e dotar ao conxunto de cada
cidade-rexién dun maior potencial de desenvolvemento;

* Innovar nas soluciéns para a cualificacion urbana, promovendo as que se
orienten por principios de sostibilidade ambiental, de eficiencia e reuti-
lizacién de infraestruturas e dos equipamentos existentes en detrimento
da construcién nova, de exploracién das oportunidades ofrecidas polas
novas tecnoloxias e de capacitacién das comunidades e desenvolve-
mento de novas formas de partenariado publico-privado.
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2.4. O PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION
TRANSFRONTEIRIZA ESPANA-PORTUGAL (POCTEP)

O Programa Operativo de Cooperacién Transfronteiriza Espafa-
Portugal, para o periodo actual 2007-2013, comprende un territorio integrado
por 17 NUT III fronteirizas, que supén o seu dmbito bdsico de aplicacidn.

Estas unidades territoriais cobran unha superficie total de 136.640 Km?
(23,5% do espacio da Peninsula Ibérica) e contan cunha poboacién de 5.474.225
habitantes, o que representa cerca do 10% da poboacién total dos dous Estados.

Trétase, polo tanto, dun programa cunha forte incidencia territorial e,
ainda que en menor escala, poboacional.

As 17 NUT III fronteirizas, dividense por dmbolos lados da raia da
seguinte forma: i) Portugal (10) — Minho-Lima, Cdvado, Alto Trds-os-Montes,
Douro,Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo e Algarve; Espana (7) — Pontevedra, Ourense, Zamora,
Salamanca, C4ceres, Badaxoz e Huelva.

Por 4reas de cooperacién, as 17 NUT III de dmbito bdsico distribtiense
da forma que o cadro seguinte ilustra. E de referir que, debido as asociaciéns
territoriais estabelecidas entre as Rexidns portuguesas e as Comunidades Auté-
nomas espafiolas, algunhas das NUT III recaen —sobre territorios no sobre-
postos— en mais dunha drea de cooperacién (sectores).

NUT IIl DE AMBITO BASICO, POR AREA DE COOPERACION

Area de Cooperacién NUTS III (Ambito Bdsico)

Galicia - Norte Pontevedra, Minho-Lima, Ourense, Cdvado

de Portugal e Alto Trds-os-Montes (sector norte)

Norte de Portugal - Alto Trds-os-Montes (sector sul), Zamora, Douro
Castela e Ledo e Salamanca (sector norte)

Regiao Centro e Salamanca (sector sur) e Beira Interior Norte

Castela e Leén

Alentejo/Centro- Ciéceres, Beira Interior Sul, Badaxoz, Alto Alentejo,
Extremadura Alentejo Central e Baixo Alentejo (sector norte)
Alentejo/Algarve- Baixo Alentejo (sector sur), Huelva e Algarve
Andalucia

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico
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Tal como ourriu en xeraciéns anteriores da Programacién Operativa
(tamén na actual), poderdn ser concedidos financiamentos, en casos especiais,
a proxectos incidentes nas zonas adxacentes 4s que compofien o dmbito bdsico
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Esta flexibilidade tenta dar resposta a un conxunto de cuestiéns que a
experiencia de aplicacién do INTERREG xa amosou. Entre outras, destdcanse:
a necesidade de acoller no Programa as articulaciéns que se estabelecen, no
terreo, entre as dreas de dmbito bdsico e as que estdn xeogréfica e funcional-
mente préximas; e a necesidade de dar resposta 4 dependencia funcional entre
os territorios de dmbito bdsico con algtins centros urbans rexionais situados
fora desta drea onde se localiza un importante capital humano, econémico,
tecnoldxico e empresarial.

NUT III ADXACENTES EN NUT III ADXACENTES EN
PORTUGAL ESPANA
Area Metropolitana do Porto A Corufia
Ave Lugo
Tamega Léon
Dao — Lafoes Valladolid
Serra da Estrela Avila
Cova da Beira Cérdoba
Pinhal Interior Sul Sevilla
Alentejo Litoral Cidiz

Area de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal

No caso de Galicia-Norte de Portugal os dmbitos estratéxicos para os
proximos anos son:

— Cooperacién no dmbito do mar.

— Internacionalizacién das PEMEs da Eurorrexién (Promocién da inno-
vacién e da competitividade).

— Proteccién ambiental e desenvolvemento urbdn sostible.

— Fomento da Cooperacién e Integracién Social e Institucional.
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Cooperacién no émbito do mar

O programa de cooperacién no dominio do mar, desenvélvese en tres
dmbitos: cientifico, tecnoléxico e cultural; econédmico e ambiental, tendo sido
seleccionados os seguintes temas de cooperacidn:

¢ Calidade do medio marifo.

® Recursos marifios.

e Sector alimentario.

* Biotecnoloxia e novos productos.
e Asteleiros navais e ndutica de lecer.

¢ Cultura e turismo.

O tratamento de cada unha destas dreas temdticas deberd tamén consi-
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derar dous temas transversais: a formacién e a investigacion, o desenvolve-
mento € a innovacién.

Internacionalizaciéon das PEMEs da Eurorrexion (Promocién da innovacion e da

competitividade)

Con este obxectivo preténdese desenvolver un conxunto de iniciativas /
proxectos que:

— Promovan a intensificacién e diversificacién das relacidns entre
empresas e entre asociaciéons empresariais;

— valorizen recursos productivos a partir da creacién e potenciacién das
condicidns loxisticas;

— estimulen a creacién de ambientes favorables para a cooperacién empre-
sarial, cientifica e tecnoléxica;

— fomenten procesos de innovacién e de desenvolvemento tecnoléxico
realizados en conxunto por instituciéns de I+D de dmbolos lados da
fronteira;

— valorizen e promovan os recursos turisticos da Eurorrexion;

— concreticen un conxunto de iniciativas de cooperacién entre as rexions
do Norte de Portugal e de Galicia nos dominios da innovacién e da
competitividade. En particular, considérase prioritario implementar

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico



Q
(a)
:
=
Z
w
—
(%]
2
(%]
O
—
Z
w
2
=
o
=
Z
i
(%]
[TH]
o

~

EIXO ATLANTICO 2013

instrumentos que promovan a cooperacién entre as duas rexiéns nas
dimensidns seguintes:

* Creacién e consolidacién de redes institucionais entre orga-
nismos publicos e organismos de dmbito empresarial das ddas
rexiéns, con énfase nos do sistema de Ciencia e Tecnoloxia e do
Asociativismo Empresarial;

* Promocién da mobilidade do capital humano entre as duas
rexiéns, a través da organizacién de estancias profesionais inte-
rrexionais;

* Promocién de consorcios de I+D con participacién de institui-
cibns de C&T e de empresas, asi como a organizacién de
acciéns de demostracién e de transferencia de tecnoloxia;

* Acciéns de apoio 4 internacionalizacién de empresas con base
na cooperacién entre empresas das ddas rexiéns, explorando o
potencial da Eurorrexién como plataforma para a adquisicién
de experiencias nos dmbitos do comercio e dos investimentos
internacionais.

Proteccién ambiental e desenvolvemento urbdn sostible

Esta vertente deberd estimular o aparecimento de sinerxias entre a protec-
cién do medio ambiente e o crecemento, podendo ter expresion en duas dreas
de intervencién complementarias:

— Valorizacion, promocién e conservacién ambiental dos recursos naturais.
Para o que se fai necesario concretizar os proxectos nun conxunto de
iniciativas que:

* Protexan, integren e promovan os recursos naturais dos territo-
rios transfronteirizos, especialmente nos sectores da auga e da
proteccién da natureza;

* Promovan as condicidns necesarias para a sostibilidade nas dreas
do medio ambiente, dos espacios naturais e dos recursos
hidricos das zonas de fronteira, particularmente dos recursos

comtns como ¢ o caso dos Rios Minho e Lima, do Parque
Nacional da Peneda-Gerés e do Parque de Montesinho.

— Desenvolvemento urbdn sostible. Neste dmbito preténdense criar as
condiciéns para a concrecién dun conxunto de acciéns/proxectos
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orientados a valorizacién das vocaciéns funcionais das cidades e a
creacién de redes de cidades, na perspectiva de un desenvolvemento
mdis equilibrado dende os pontos de vista econémica e social, inte-
grados no resto da rede urbana da Eurorrexién.

Fomento da Cooperacién e Integracion Social e Institucional

Esta lifa concrétase nun conxunto de iniciativas / proxectos que:
— estimulen e desenvolvan servizos comuns;

— fomenten a utilizacién compartida e/ou en rede de equipamentos
sociais, culturais e de lecer;

— promovan unha maior integracién sociocultural entre as poboacidns
raianas;

— dinamizen a cooperacién entre as diferentes entidades da Administra-
cién Publica rexional, axentes econémicos, sociais e culturais dos dous
lados da fronteira.

En suma, preténdense implementar a xestién e construcién conxunta de
equipamentos colectivos por entidades fronteirizas, tendo en conta o principio
da racionalizacién de equipamentos na zona de fronteira.

Area de Cooperacién Norte-Castela e Leén

As prioridades nesta drea son:
— Competitividade, promocion do emprego e desenvolvemento econdémico:
* Modernizar a estrutura produtiva.

* Aumentar os investimentos en I[+D e ampliar o dmbito da socie-
dade da informacidn.

* Favorecer a transferencia tecnoldxica (partenariado universi-
dades-empresas).

* Internacionalizar as PEMEs.
* Fomentar a mobilidade do capital humano.

* Valorizar o eixo Douro/Duero, especialmente nos dmbitos da
paisaxe, cultura, vifio e turismo.

¢ Promover o turismo rural e o turismo de natureza.

* Fomentar a especificidade da industria agro-alimentaria.

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico
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— Proteccion ambiental e desenvolvemento urbdn sostible:
* Preservar e conservar o patrimonio natural.
¢ Mellorar a eficiencia enerxética.
¢ Promover innovaciéns ambientais.
¢ Prevenir catdstrofes naturais.

* Garantir a conservacién do patrimonio histérico.

— Consolidacion das estruturas de comunicacion:
* Promover a xestién da conca hidrogrifica do Douro/Duero.
e Fomentar un urbanismo sostible.

* Garantir a coordenacién de grandes intervencidns: sistemas
baseados na loxistica.

* Reforzar a capilaridade do espacio de fronteira e as comunica-
ciéns intermodais.

— Fomento da cooperacion e integracion social e institucional entre as poboa-
cidns raianas:

* Reforzar a cooperacién entre entidades da Administracién
Publica rexional, axentes econdmicos, sociais e culturais dos
dous lados da fronteira.

* Promover unha maior interacién cultural e social entre as pobo-
acions raianas.

e Garantir o desenvolvemento de servizos comuns.

* Fomentar a utilizacién compartida e/ou em rede de equipa-
mentos sociais, culturais e de lecer.

Como conclusién transversal a todas as dreas de cooperacién, pédense
identificar as seguintes prioridades para a programacién transfronteiriza:

— Unha componente de competitividade territorial, asociada 4 valorizacién
do territorio a través da promocién de actividades de investigacién,
desenvolvemento e innovacién, internacionalizacién empresarial,
dotacién en infraestruturas ou a especializacién en actividades econé-
micas de alto valor.

— Unha componente de sostibilidade territorial, asociada 4 conservacién e
promocién dos recursos naturais, ambientais e culturais, asi como 4
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prevencidn e loita contra catdstrofes naturais, particularmente os incen-
dios forestais.

— Unha compofiente de cooperacidn territorial, asociada ao fortalecimento
da cooperacién e integracién social e institucional das colectividades

raianas.

2.4.1. O Plano Estratéxico de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal, 2007-2013

De entre a documentacién de referencia e interese para os Concellos e
Camaras do Eixo Atldntico, que estiveron traballando estos dltimos anos no
desenvolvemento sostible a través das Axendas 21, ¢ salientable o “Plan
Estratéxico de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal, 2007-2013”, elabo-
rado dun xeito conxunto pola Comunidade de Traballo Galicia-Norte de
Portugal (Xunta-CCDR-N), e aprobado o 13 de abril de 2007 no Cumio de

Guimaraes!s.

O seu obxectivo fundamental marca dun xeito claro a orientacién da
programacién Comunitaria no territorio da Comunidade Auténoma de
Galicia e da Regido Norte de Portugal, mdis ainda dun xeito sinérxico, o rueiro
estratéxico de dmbalas duias realidades politico-administrativas. O obxectivo de
Plan amdsase revelador neste senso, xa que logo pretende crear un espazo trans-
nacional, interrexional e transfronteirizo de cooperacidn que integre as peculiari-
dades das dilas rexidns e os seus marcos politicos e institucionais, valore a competi-
tividade e o atractivo do territorio comiin e organice e identifique procesos de
colaboracién institucional.

As lifas a traverso das cais preténdese facer efectivo o plantexamento
anterior son tres:

— Valorar e promover a competitividade do tecido productivo da Eurorre-
xién a través do cofiecemento e a innovacidn.

— Convertir a Furorrexién nun territorio mdis atractivo reforzando as
sinerxfas entre crecemento e desenvolvemento sostible.

— Aumentar a coesidn social e institucional da Eurorrexién, Galicia-Norte
de Portugal.

15. Dispoiiible unha versién en portugués de novembro de 2007.
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Para elo haberfa que incidir en:
— Dinamizar econémica e socialmente o espazo transfronteirizo.

— Mellorar as infraestruturas e a conexién e integracién do territorio
entendido como un conxunto (especialmente para as dreas xeogréficas
portuguesas de Minho-Lima e Alto TAmega).

— Establecer obxectivos estratéxicos claros para ambas Rexiéns.

— Establecer unha cooperacién institucional sélida interrexional e trans-
fronteiriza entre ambas Rexiéns. Sobre todo a partir da constitucién da
Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial (AECT) na Eurorre-
xién (Consello da Xunta do 31 de xaneiro de 2008)!6, como instru-
mento de “terceira xeneracién” na cooperacién transfronteiriza, e a
evolucién da Comunidade de Traballo de Galicia-Norte de Portugal,
das Comunidades Territoriais de Cooperacidn, e do Eixo Atldntico.

E eiqui onde deben figurar as orientaciéns de Concellos e Municipios das
novas zonas subvencionables, como xa foi referido no apartado anterior:

Zonas subvencionables Galicia Norte de Portugal
5 dreas NUTS III Pontevedra e Ourense Minho-Lima, Cdvado
basicas fronteirizas e Alto Tras-os-Montes.
6 4reas NUTS III A Corufa e Lugo Area metropolitana do
adxacentes Porto, Ave, Tamega,

entre Douro e Vouga.

A estrutura do Plan danos pistas para poder enfocar as propostas dos
Concellos e Municipios (Plans de Accién) en torno aos obxectivos prioritarios
da Unidn, as stas Directrices Estratéxicas para 2007-2013 e a sda articulacién
cos obxectivos intermedios do QREN portugués ¢ do MENR espafol, ast
como da Estratexia Galicia-Norte de Portugal.

Desta xeito existe unha desexable trazabilidade entre os obxectivos xerais
e os especificos, aos que hai que engadir os desexos das organizaciéns do Eixo
Atldntico, en forma de Plans de Accién.

16. Acordo polo que se autoriza o inicio dos trdmites previstos no Real decreto 37/2008, do 18
de xaneiro, conducentes 4 constitucién e posta en marcha de Galicia- Norte de Portugal, Agru-
pacién Europea de Cooperacién Territorial ao abeiro do Regulamento (CE) 1082/2006.
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3. CONTRIBUCIONS PARA
O DESENVOLVEMENTO DE
ACCIONS COMUNS

3.1. AMBITOS DE COOPERACION E TIPOLOXiIAS DE PROXECTOS
COMUNS

Da anilise dos Plans de Sostibilidade e de Accién que estiveron dispoii-
bles ao longo deste tempo investigacién, asi como o estudo do conxunto da
Programacién Financeira da UE para o periodo 2007-2013, foi posible extraer
algins temas e preocupaciéns, que entendemos comuns aos Concellos que
integran o Eixo Atldntico, e que poderdn servir de ponto de partida para o
desenvolvemento de posibles accidns conxuntas. De entre eses temas e preocu-
paciéns salientamos os seguintes dmbitos/dreas de cooperacién potencial:

1) A rexeneracidn e valorizacion dos centros histéricos ou civicos en canto que
dreas residenciais sostibles con calidade de vida, ademdis da recalificacién e
insercién urbana de barrios criticos, de dreas abandonadas ou con usos
obsoletos. En calqueira dos casos, a aposta pasa pola reabilitacién do
edificado e pola recalificcién urbanistica e a revitalizacién socioeconé-
mica das respectivas dreas; tamén pola creacién e xestién sostible de
espazos verdes de utilizacién colectiva (parques urbdns, xardins publicos,
etc.). Estas iniciativas implican asemade politicas de promocidn e incen-
tivo ao arrendamento urbdn para fins residenciais, de atraccién de novos
residentes, actividades e funciéns urbdns. Ainda que non fora referido nos
plans, xulgamos que deberfa ser introducida eiqui a problemdtica da
construcién sostible nas stas multiples dimensidéns -ecomateriais,
procesos e soluciéns construtivas, eficiencia enerxética, etc.-.

Neste 4mbito non ¢ ficil desenvolver proxectos infraestruturais comuns
(a0 nivel do Eixo ou mesmo dos seus membros en cada un dos Estados e
Rexiéns), tendo en conta non sé a natureza e as especificidades das interven-
ciéns mdis tamén o facto dos parteneariados suxeridos nos programas nacionais
e comunitarios que privilexien a cooperacién entre actores dunha mesma
cidade. Non entanto, xulgamos que serd posible, recomendable, a promocién
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de accidns e iniciativas comuns (factibles de seren integradas nunha ou varias
candidaturas conxuntas) nos seguintes 4mbitos:

— Compartir problemas e experiencias a través da realizacién de Semina-
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— definicién de aproximaciéns e metodoloxfas de intervencién comuns,
co apoio técnico de especialistas e entidades de recofiecido prestixio;

— elaboracién conxunta de “Guias de Boas Priticas” e de “Plans de
Comunicacién e Marketing” para a promocién dos centros urbdns.

2) A mellora e cualificacion das acesibilidades e mobilidade urbana,
incluindo os aspectos relacionados co planeamento e a xestién da circu-
lacién urbana e do estacionamento automébil, a circulacién peatonal e
a acesibilidade para os cidaddns coa mobilidade reducida, os transportes
publicos de pasaxeiros no medio urbdn e nas zonas rurais de baixa
densidade, a introducién de medios de transporte suaves e amigos do

ambiente (bicicletas e utilizacién de biocombustibles) ou a creacién de
linas adicadas a coordenacién das diferentes modalidades de transporte.

Neste dmbito xulgamos que existen algunhas oportunidades de coopera-
cién que ¢ de suma importancia aproveitar e promover, especialmente no que
se refire a compartir cofiecementos e experiencias e ao desenvolvemento de
aproximaciéns e metodoloxfas comuns. Neste senso proponse:

— Creacién de Grupos de Traballo Temdticos, constituidos en funcién da
dimensién e das preocupacidns especificas dos membros do Eixo
(algtins exemplos: Redes Cicloturisticas, Redes Peatonais, Mobilidade
Sostible en Cidades Medias, Transportes Publicos Urbdns) co obxectivo
de formular estratexias e intervenciéns comuns;

— elaboracién de Plans de Mobilidade Sostible, complementarias 4s
Axendas 21, os cais poden ser obxecto de unha candidatura conxunta
ou parcial ao programa de Cooperacién Transfronteiriza (POCTEP) ou
aos programas rexionais de Galicia e do Norte de Portugal.

3) A valorizacidn das actividades econdmicas con forte impacto nas dindmicas
urbdns, creando condiciéns para a sda revitalizacién e desenvolvemento
nunha I6xica de redistribucién espacial e funcional. Neste 4mbito, os
proxectos incluidos nos Plans de Accién orientados ben para o sector do
turismo (crecién de rueiros temdticas, organizacién dos axentes,
creacién e promocién de eventos, diversificacién da oferta de motivos
de interese e creacién de novos produtos turisticos), ben para a creacion
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de infraestruturas e equipamentos de apoio 4s actividades econémicas
(parques de ciencia e tecnoloxfa, parques empresariais, centros de
negocio). Trdtase, na xeralidade dos casos, de proxectos especificos que
dificilmente poderfan ser encadrados por candidaturas e accidns
comuns. A Unica excepcién parece ser a da concepcién de modelos
sostibles para o turismo, un conceito demasiado vago en no que paga a
pena aprofundar, tendo en vista a stia operacionalizacién. Nese senso,
suxerimos:

— A elaboracién de unha “Guia das Boas Préticas de Turismo Sostible”
(con base nas experiencias existentes en diversos paises);

— a elaboracién de Cartas Municipais de Turismo Sostible, onde sexan
vertidos os principios e as regras que os axentes locais se comprometen
a respeitar para o logro deste obxectivo.

4) A reducidn, reciclaxe e reutilizacién dos residuos urbdns, pola via da sensi-
bilizacién cara a un consumo responsable, ou ben como optimizacién
das operacidéns de recolleita/valorizacién dos residuos urbdns biodegra-
dables (RUB) e de residuos especiais. Este parece ser, a par da enerxia,
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o 4dmbito onde parece existir un maior consenso en canto 4 natureza do
problema e das solucidns a implementar. Os proxectos apresentados
dirfxense cara ao reforzo e xeralizacién da recolleita selectiva (ecopontos
fixos e mdbiles, instalacién de depdsitos de aceites e outros equipa-
mentos en grandes produtores, creacion de servizos adicados a determi-
nadas lifias ou tipos de produtores, accidns de sensibilizacidn, etc.) e
para o desenvolvemento de acciéns de reciclaxe (p. ex. compostaxe).
Nestes dmbitos a realizacién de proxectos materiais comutns tamén se
presenta de dificil concretizacién. Non entanto, ao nivel da reciclaxe e
da reutilizacién existen moitas oportunidades de cooperacidn, sobor de
todo no que ten relacién coas soluciéns técnicas e empresariais para a
sua valorizacién. En concreto, estamos a pensar na creacién ou atracién
de empresas para a reciclaxe de residuos da construcién e demolicién,
de producién de biocombustibles a partir de aceites alimentarios ou
ainda na incorporacién de materiais reciclados nas obras de infraestru-
turas e equipamentos municipais. Nese senso suxerimos a:

— Realizacién dun Seminario Internacional sobre a Reciclaxe e Reutiliza-
cién de Residuos da Construcién e Demolicién;

— elaboracién dunha “Guia de Benchmarking ¢ Emprendedores” para o
desenvolvemento de actividades e negocios de REMADE (conceito moi
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en voga nalguins paises e que traduce a ideia de “refabricar”) na drea da
construcién civil e obras publicas.
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5) O aproveitamento das augas residuais para fins urbdns, ademdis dunha
maior eficiencia na xestién do recurso auga (reducién dos consumos e das
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perdas, etc.). Ainda que os proxectos apresentados neste dmbito tefian
un nimero reducido, xulgamos que existen un importante e oportuno
campo de cooperacién, sobor de todo no que ten relacidn, unha vez
mdis, coa definicidén de aproximaciéns e metodoloxfas comins ou 4
difusién de solucidns técnicas innovadoras. Nese senso, suxerimos o
seguinte:

— Realizacién dun Seminario Internacional sobre os sistemas e as tecno-
loxfas de reutilizacién das augas residuais para fins urbdns (rego de
xardins e espazos verdes, limpeza de vias publicas, etc.);

— desenvolvemento de proxectos-piloto de xestién eficiente das redes

publicas de abastecimento publico urbdn, no dmbito de candidaturas
aos programas operacionais rexionais ou transfronteirizos.

6) A xestion eficiente e a producién descentralizada e alternativa da enerxia
tendo en vista a autonomia enerxética. Este é também um dmbito moi
valorado nos diferentes Plans de Accién. Os proxectos apresentados
apontan cara a difusién das préticas de auditorfa enerxética, a instala-
cién de microsistemas urbdns para a producién de enerxias limpas ou
ainda o desenvolvemento de proxectos-piloto para o abastecemento de
enerxfa a equipamentos publicos ou a localidades ailladas. Nalguins
casos son mesmo apresentadas solucidns técnicas detalladas e seleccio-
nados localizaciéns especificas para o desenvolvemento de proxectos-
piloto. Tendo en conta que, neste dmbito, existe xa un importante
acervo cientifico e tecnoldxico, suxerimos que sexan desenvolvidas as
seguintes accions:

— Realizacién dun Seminario Internacional sobre os sistemas alternativos
de producién enerxética no meio urbdn;

— elaboracién dunha “Gufa para a Auditorfa Enerxética de Edificios
Publicos”, a cal deberd incluir orientaciéns para a construcién sostible
en materia de consumo enerxético;

— desenvolvemento de proxectos-piloto de mellora do desempefio enerxé-
tico de edificios e de produciéns descentralizada de enerxfa, no dmbito
de candidaturas aos programas rexionais ou transfronteirizos.
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7) A creacion de novas estruturas e prdticas de xestidn da gobernanza piiblica
local, especialmente a creacién de Consellos Municipais de Sostibili-
dade, a introducién de orzamentos participativos, a celebraciéns de
Pactos de Cidadania para as cuestiéns mdis relevantes, a creacién de
Ecoclubes, a potenciacién da educacién ambiental. Este é un dmbito
relativamente novo para a grande maioria dos membros do Eixo Atldn-
tico e que rompe coas préticas tradicionais de goberno e xestién local,
fundamental para enraizar na cidade e na sociedade os principios e os
valores do desenvolvemento sostible. Tendo en conta que moitos outros
paises e cidades x4 hai moito desenvolven iniciativas e proxectos neste
dmbito, suxerimos o seguinte:

— Realizacién dunha “Guia de Benchmarking e de Boas Préticas sobre os
modelos, os procesos, os mecanismos e os resultados de participacion
publica” (con especial incidencia na implementacién das Axendas 21);

— creacién da Rede de Ecoclubes do Eixo Atlantico, tendo en vista o inter-
cambio de experiencias e o desenvolvemento de proxectos conxuntos,
especialmente campafas de sensibilizacién e de educacién ambiental.
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3.2. ORIENTACIONS E RECOMENDACIONS

O resultado final do proceso de sostibilidade local creado polo Eixo, para
os Concellos do Eixo, que ten continuidade en forma de programas no 2007-
2013 e a implementacién do mesmo nos Concellos que recentemente se inte-
grarén nel; pensamos que debe ser caracterizado como moi positivamente, xa
que logo credronse unhas bases metodoldxicas novas e comuns, propias 4s reali-
dades dos seus Municipios; ademdis, do espiritu de cooperacién creado entre
os Concellos, que pode ser considerado como outro dos seus éxitos.

Nembergantes, e concluidos algtins Plans de Accién, os principais
desafios cara ao futuro tefien que ver co:

— A implementacién real nos Concellos onde estos se desenvolveron.

— A mellora dos sistemas de seguimento, control e avaliacién a través dun
modelo avanzado de indicadores de xestidn.

— O reforzo da dimensién socioambiental das iniciativas locais.

— A extensién do modelo aos dezaseis novos Concellos, dende a metodo-
lox{a creada.
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Entendemos que estas catro razéns resultan suficientes para a profundiza-
cién nalgins dos proxectos que foron extraidos do proceso global de
AX21Eixo, pero tamén que foron desenvolvidos dun xeito complementario no
eido doutras Comisiéns Delegadas, como ¢ o caso da Modernizacién da Admi-
nistracién e a sia programacién para os préximos anos, en torno a figura das
Axendas Locais Dixitais.

A creacién da Axencia de Ecoloxfa Urbana do Eixo Atldntico deberia ser
0 marco organizativo a través do cal se guie a visién da organizacién e dos seus
asociados nos préximos anos: o PISU e o SIUTEA. Nembergantes, existen
fases ou etapas intermedias sobre as que traballar e aprofundar nos logros
conqueridos estes anos e a prol da sostibilidade local transfronteiriza, casi todas
elas reflectidas nas actas das sucesivas Comisiéns Delegadas de Medio

Ambiente:

— Creacién dunha Unidade de Coordinacién das AX21Eixo, que poida
axudar 4 implementacién das mesmas e 4 orientacién das novas nos
Concellos de recén ingreso.

— Flaboracién definitiva do PISU, como base técnica das AX21Eixo
actuais e das futuras.

— Xestién e actualizacién da web sobre as AX21Eixo, cunha proposta de
informacién e contenidos on-line a través dunha intranet para os
asociados ao Eixo.

— Desenvolvemento de lifias de traballo sectoriais e complementarias en
materia de medio ambiente, en aspectos técnicos tales como a enerxia
e os residuos; e en aspectos socias tales como a educacién ambiental e
o fomento das redes de gobernanza (empresas-terceiro sector-univer-

sidades).

— Elaboracién dun Plan de Formacién Sostible que integre accidns
presenciais e virtuais.



4. CONCLUSIONS: O EIXO ATLANTICO
COMO AXENCIA DE ECOLOXIA URBANA
TRANSFRONTEIRIZA NA EURORREXION
GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Coincidindo coa presentacién do Informe de Estratexia das Axendas 21
do Eixo Atldntico, na sda versién final en novembro do 2007, deuse un paso
firme cara unha nova etapa no Eixo, como asociacién transfronteiriza de
Concellos da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal, caracterizada por un
doble proceso de integracién territorial da sda trama urbana e de posiciona-
mento transnacional.

Por un lado, porque se produce a consolidacién territorial da organiza-
cién coa ampliacién dos seus asociados a 34 membros, en 2008. O Eixo Atldn-
tico do Noroeste Peninsular integra deste xeito unha estrutura urbana de
cidades grandes e medianas galegas e portuguesas, que inclie a case que seis
milléns e medio de cidaddns, e que ratifica o acerto da sda creacién e expan-
sién da sta visién e obxectivos, concluida a principios da presente década coas
(pen)ultimas incorporacidns.

Por outro, e complementario ao anterior, polo inicio dun doble proceso
de afianzamento transfronteirizo como un actor chave na Eurorrexién Galicia-
Norte de Portugal, e de posicionamento noutros contextos transrrexionais
rexional-locais como pode ser a través da presencia nos Open Days da Comisién
Europea, ou na recén creada EUROMOT.

Este doble proceso de consolidacién e expansién territorial, deixan ao
Eixo Atldntico ante un novo reto que trascende as stas cldsicas funciéns de
lobby transfronteirizo, de liderado local nos territorios de Galicia e do Norte de
Portugal, de #hink tank en proxectos, investigacions e actuaciéns de moi diverso
tipo, desenvolvidas a través das stias Comisiéns Delegadas e dos grupos de
traballo, que o Eixo viu de constituir nesta tltima década.

O Eixo Atldntico asume asi o liderado local en materia de desenvolve-
mento local sostible nun entorno que lle ¢ propio, pero con proxeccién cara a
unha Europa alongada.

17. http://www.eixoatlantico.org
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Os novos proxectos para un periodo que non fixo mdis que comezar (2007-
2013)18, implicardn a arte de gobernar unha situacién complexa a través de duas
dimensiéns estratéxicas, que deberdn ser integradas dun xeito horizontal nas
novas orientaciéns e toma de decisiéns dos Concellos do Eixo Atldntico:

— A dimension estratéxica da sostibilidade, dende a consolidacién dun
modelo propio desenvolvido ao longo destes tltimos anos nos Conce-
llos do Eixo, e con ambicién para a sda extensién aos Concellos recén
integrados na sta estrutura.

— A dimension estratéxica da “boa eobernanza”, a través dun modelo de
&
redes caracterizado por:

¢ desenvolvemento dunha gobernanza local que conte coa impli-
cacién dos sectores empresariais, sociais e educativos de diversa
indole, nunha sorte de boa gobernanza para o desenvolvemento
sostible, onde todos os actores do Eixo véxanse reflectidos, parti-
cipando dun xeito activo nas sdas estruturas de toma de deci-
sidéns (por ejemplo, nos Consellos Municipais de Sostibilidade);

* desenvolvemento dunha gobernanza multinivel, de tipo boztom-
up, onde o Eixo, tefia presencia activa non sé6 en Bruselas e ante
as Instituciéns Comunitarias, senén cos seus pares rexionais-
locais do resto da Unidn, exercendo o papel de liderazgo que lle
corresponde como asociacién transfronteiriza de Concellos, con
tradicién e resultados dende a Eurorrexién Galicia-Norte de
Portugal, cara o resto de Europa, ¢ a través da EUROMOT.

Por parte do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, os primeiros pasos xa
for6n dados tanto na dimensién executiva, como na organizativa e de
proxectos!®. O reto de evoluir dunha estrutura de lobby a outra de think tank
tamén foi abordada nestes dltimos anos.

O futuro, coa axuda dos Concellos, pasa por convertir ao Eixo Atédntico
do Noroeste Peninsular nunha organizacién do cofecemento (knowledge
management; OCDE, 2003) ao servizo dos cidaddns dos seus Municipios.

18. Vid. EC (2007). “The urban dimension in Community policies for the period 2007-2013.
Guide”, European Commission (http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm).

19. http://www.eixoatlantico.com/subido/estudios_publicaciones/eixofolleto. pdf.
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ANEXOS

ANEXO 1

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DA UNION EUROPEA, ESPANA,
PORTUGAL E GALICIA.

Union Europea

— REGLAMENTO (CE) Ne 1828/2006 de la Comisién, de 8 de
diciembre de 2006 por el que se fijan normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn, y el Regla-
mento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,

relativo al Fondo Europeo de Desarrollo regional.

Espaia-Galicia

— Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafa, 2007-2013.
“Espafia. Una manera de hacer Europa” (27 de abril de 2007).

— Plan Estratéxico de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal, 2007-2013
(31 de marzo de 2007). Comunidade de Traballo Galicia-Norte de
Portugal (Xunta-CCDR-N).

— Programa Operativo FEDER Galicia (2007-2013). Versién Preliminar.
Incluido en el Marco Estratégico de Convergencia Econémica de

Galicia 2007-2013 (MECEGA, 20006).

— Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal
2007-2013. “Documento Final Provisional” (Noviembre 2006). Direc-
cién General de Fondos Comunitarios de Espafia y Direccién General

de Desarrollo Regional de Portugal.
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Portugal:

— Programas Operacionais Temdticos — Factores de Competitividade,

O ™

(A

% 8 — Plan Estratéxico de Cooperacién Galicia-Norte de Portugal, 2007-2013
S 2 (31 de marzo de 2007). Comunidade de Traballo Galicia-Norte de
&z

E ‘é Portugal (Xunta-CCDR-N).

A<

8 o — Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013 (FEDER)
'H_z_I & (Setembro de 2007).

% — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013
Q (Setembro de 2007).

Z

7]

a

Potencial Humano e Valorizagao Territorial (Setembro de 2007).
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ANEXO 2
CURRICULUM VITAE DOS AUTORES DO ESTUDO

— FRANCISCO CARDENAS ROPERO —

EXPERIENCIA PROFESIONAL

— Licenciado en Ciencias Quimicas pola Universidad de Barcelona. Diplo-
mado en “Creacién de Modelos en Ecoloxfa ¢ Medio Ambiente” pola
Universidad Politécnica de Barcelona e en “Tratamento estatistico de datos”
pola Universidad de Barcelona.

— Xefe de Programacién e Planificacién da Agencia de Ecologfa Urbana de
Barcelona. Dende o ano 2000, como responsable de planificacién na Agencia
de Ecologfa, coordina proxectos nos dmbitos de movilidade, espazo publico,
vectores ambientais, planificacidn estratéxica, etc... tanto a nivel local, estatal
ou europeo.

— Traballou en diversos érgaos oficiais dando soporte técnico 4 redaccién de
diferentes programas, entre os que destacan:

* Plan de Saneamento Catalufa, na Junta de Saneamiento do Departa-
mento de Medio Ambiente da Generalitat de Catalufa.

* Programa de Xestién de Residuos Especiais de Catalufia, da Junta de
Residuos da Generalitat de Catalufa.

* Programa de Xestién de Residuos Urbdns de Catalufa, da Junta de
Residuos da Generalitat de Catalufa.

* Programa Metropolitano de Xestién de Residuos Municipais da Area
Metropolitana de Barcelona.

e Foi asesor técnico da drea de urbanismo do Concello de Barcelona.

EXPERIENCIA PROFESIONAL DOCENTE

— Coordinou diversos proxectos de investigacién centrados no andlise ecosisté-
mico da cidade, tanto a nivel local como estatal e europeo. Coordinou
proxectos sectoriais sobre ruido, contaminacién atmosférica, ciclo da auga,
enerxia, diversidade, movilidade e urbanismo.

E autor de mdis de cuarenta artigos cientifico-técnicos sobre o medio
ambiente urbdn e coordinador de diferentes proxectos de investigacién de
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dmbito local, estatal e europeo (destaca a direccién técnica do proxecto LIFE96

ENV/E/288).
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— Darticipa asiduamente como profesor invitado en diferentes cursos e
posgraos, e colabora con varios centros de investigacién.
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— LUIS MANUEL MORAIS LEITE RAMOS —

EXPERIENCIA PROFISSIONAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

— Entre 1984 ¢ 1999, foi técnico e dirigente da Comissao de Coordenagao da
Regido Norte, tendo desempenhado, entre outros, os seguintes cargos:

— Director Regional da Administragao Autdrquica (1996/1999).

— Coordenador Regional dos Gabinetes de Apoio Técnico (1996/1999).

— Chefe de Projecto do Programa de Desenvolvimento do Douro (1995/1999).

— Administrador do Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Trés-os-

Montes II (1995/1999).

— Técnico Superior da Unidade de Gestao do Projecto de Desenvolvimento
Rural Integrado de Trds-os-Montes (1984/1995).

DOCENCIA UNIVERSITARIA E CARGOS ACADEMICOS
— Desde 1999, na Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro:

— Professor Associado da drea de Planeamento ¢ Ordenamento do Territério,
tendo assegurado a regéncia das disciplinas de planeamento territorial, plane-
amento urbano, gestao da mobilidade, politicas publicas municipais, plane-
amento de redes de equipamentos dos cursos de Licenciatura em Engenharia
Civil e Engenharia do Ambiente e dos Recursos Naturais e de Mestrado em
Engenharia e Planeamento Municipal e SIG.

— Director do Mestrado em Planeamento e Engenharia Municipal.
— Vogal da Direcgao do Mestrado em Sistemas de Informagio Geogréfica.
— Coordenador da Licenciatura em Engenharia Civil.

— Vice-Coordenador do Departamento de Engenharias.

PROJECTOS DE INVESTIGACAO E PUBLICACOES

— E Investigador do Centro de Estudos de Tecnologias do Ambiente e Vida da
UTAD, tendo participado em vdrios projectos de investigagio, nomeada-
mente:

* Urban Sustainability and Infrastructure Systems (PTDC/ECM/
73069/2006), em colabora¢ao com a Universidade do Minho.

* Evaluation of Land-Use Changes in Douro, (POCTI/ECM/49495/
2002), em colaboracao com a Universidade do Minho.

Orientagoes Estratégicas de Desenvolvimento Sustentdvel para os Municipios do Eixo Atlantico

(%2}
@]
>
[}
Z
<

183



* Dindmicas territoriais e estruturacio do territério em Trds-os-Montes e Alto

Douro, no Grupo de Estudos Territoriais da UTAD.
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* Nouvelles acesibilités et développement territorial, em colaboragio com a
Unidade de Politicas Territoriais da Ecole Nationale de Génie Rurale,
des Eaux e des Forets de Clérmont Ferrand (Franga).
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— E auror de mais de cinco dezenas de comunicagbes a congressos nacionais e
internacionais e artigos técnicos e cientificos nas dreas do desenvolvimento
territorial, do planeamento e ordenamento do territdrio, do desenvolvimento
sustentdvel e dos sistemas de informagao geogréfica.

ESTUDOS, PLANOS E PROJECTOS

— Coordenou ou participou nas equipas responsdveis pela elaboragio dos
seguintes estudos, planos ou projectos relacionados com o ordenamento do
territério:

o Estruturacio do sistema de cidades médias de Castilla y Léon incluidas no
ambito Transfronteiri¢o da Regido Fluvial Duero/Douro. Estudo realizado
no 4mbito do INTERREG II C Sudoestes Europeu/Diagonal Conti-
nental.

* Candidatura do Alto Douro Vinhateiro a Patriménio Mundial. Foi
responsdvel pela redacgao do capitulo relativo 4 “Gestao do Territério”.

* Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio do Alto Douro Vinha-
teiro (PIOTADYV). Integrou a equipa técnica.

* Revisio dos Planos Directores de Mur¢a, Alijé, Sabrosa, Santa Marta de
Penaguido, Mesio Frio, Vila Pouca de Aguiar e Sernancelhe. Coordena a
equipa técnica responsdvel pelo desenvolvimento dos respectivos
trabalhos.

* Programa de Apoio as Areas e Sectores Deprimidos. Integrou a equipa,
tendo redigido o relatério sobre Tréds-os-Montes e Alto Douro.

* Plano Regional de Ordenamento do Territdrio de Trds-os-Montes e Alto
Douro. Coordenou a equipa técnica da UTAD e do IPB.

* Plano Regional de Ordenamento do Ierritério do Norte. Integra a equipa
técnica sendo responsdvel pelo tema “Espagos Rurais”.

* Planos de Mobilidade Sustentdvel de Santa Marta de Penaguido, Miran-
dela e Miranda do Douro. Coordena a equipa técnica.
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* Relatdrios de Avaliacdo Ambiental Estratégica dos PDM de Mur¢a, Alijé,

v
Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Mesio Frio, Vila Pouca de Aguiar e %
Sernancelhe. Coordena a equipa técnica. Z
ACTIVIDADES EDITORIAIS
— Membro do Conselho Editorial de Eixo Atlintico. Revista da Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal, da Associagao de Municipios do Eixo Atlantico.
— Membro do Conselho Editorial e do Conselho Cientifico da Revista de
Estudos Euroregionais - do CEER da Galiza e Norte de Portugal.
— Director da Revista INFO-Magazine da Ordem dos Engenheiros- Regido
Norte.
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— ENRIQUE JOSE VARELA ALVAREZ —
EXPERIENCIA PROFESIONAL DOCENTE

— Profesor Axudante do Departamento de Socioloxia, Ciencia Politica e da
Administracién e Filosofia da Universidade de Vigo. Con especialidade en
Ciencia da Administracién e Xestién Publica (dende 1999 ata a data).

— CoDirector do II Master en Politicas Comunitarias, Desenvolvemento e
Cooperacién Transfronteiriza da Universidade de Vigo (2007-2008).

— CoDirector do I Master en Politicas Comunitarias, Desenvolvemento e
Cooperacién Transfronteiriza da Universidade de Vigo (2006-2007).

— Director dos Cursos de Directivos da Xunta de Galicia (2007 e 2008).
— Coordinador Académico do Curso de Directivos da Xunta de Galicia (20006).

— Coordinador Académico do Master en Xestién e Direccién de Administra-
ciéns Puablicas (UVIGO, EGAP, EAPCaixanova, 2003-2004).

— Co-Director e Profesor dos “Master en Desarrollo Local y Medio Ambiente:
Gestién de la Agenda 21 Local”, (Presencial-Distancia), organizado por
GreenPoint. Consultoria de Gestion Medioambiental en colaboracién co Ilustre
Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia,
2001-2002 y 2002-2003 (330 horas teérico-prdcticas).

EMPRESA E ADMINISTRACION PUBLICA
— Socio de GreenPoint. Consultorfa de Gestién Medioambiental.

— Diversos contratos coas Administraciéns Autonémicas e Locais en materia

de:
* Implementacién de Axendas 21 Locais.
* Desenvolvemento de Plans de Participacién Social.

* Xestién de Programas de Educacién Ambiental.

EXPERIENCIA INVESTIGADORA

— Con campos principales en Desenvolvemento Sostible, Xestién Publica e
Gobernanza. E salientable a participacién nalgiins proxectos de investigacién
competitivos, Como:

* Agendas 21 y Gobernanza en Espaiia y Galicia, Ministerio de Educacién
y Ciencia (2007). Director: Prof. Dr. D. Francesc Morata (Catedrético



de Ciencias Politicas e Director do Institut Universitari d’Estudis
Europeus). Adicacién a tempo parcial.

» Gobernanza para el Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacién y
Ciencia (SEC 121320 2003-2006). Director: Prof. Dr. D. Francesc
Morata (Catedritico de Ciencias Politicas e Director del Institut
Universitari d’Estudis Europeus). Adicacién a tempo parcial.

* De 2003 a 2005: De la catdstrofe ecoldgica a la crisis politica: Opinidn
piiblica y opinidn publicada sobre el Caso Prestige, Ministerio de Ciencia
y Tecnologia (Referencia: VEM2003-2007; 6-C02-02) e Xunta de
Galicia (Referencia: PGIDIT03CSO16302PR). Director: Prof. Dr. D.
Juan de Dios Ruano Gémez (Titular de Socioloxia da Universidade de
A Coruifia). Adicacién a tempo completo.

PUBLICACIONS NO AMBITO DO MEDIO AMBIENTE E O DESEN-
VOLVEMENTO SOSTIBLE

— Varela Alvarez, Enrique José (2003). Las Administraciones Piblicas Contempo-
rdneas. Una vision multidisciplinar desde el Estado de las Autonomias, Santiago
de Compostela: T'érculo Ediciéns, 1-301.

— Varela Alvarez, Enrique José (2008). “La Gobernanza y el Desarrollo Soste-
nible en Galicia. ;La Construccién de una “Tercera Via” de Sostenibilidad?”,
en Morata, Francesc (Dir.) (Pendente de publicacién).

— Varela Alvarez, Enrique José (2005). “Las nuevas formas de participacién
socioambiental en los Ayuntamientos gallegos: el caso del Prestige y el volun-
tariado ambiental dos anos después”, en VV.AA. La Participacién Ciudadana
en las Grandes Ciudades, Madrid: Universidad Rey Juan Carlos e Editorial
Dykinson, pp. 415-433.

— Varela Alvarez, Enrique José (2005). “Galicia en el Marco Interguberna-
mental y Multinivel de la Unién Europea. El Desarrollo Sostenible Trans-
fronterizo como Contribucién al Multilevel Governance”, en Pereira
Menaut, A.C. e Rojo Salgado, A. (Dirs.). Multiconstitucionalismo e Multigo-
berno. Estados e Rexidns na Unidn Europea, Santiago de Compostela: Publica-
ciones da Cdtedra Jean Monnet, Servizo de Publicaciéns da Universidade de

Santiago de Compostela, pp. 331-366.

— Varela Alvarez, Enrique José (2004). “O Desenvolvemento Sostible ante o
Reto da Ampliacién Europea: Problemas Territoriais, Politicos e Administra-
tivos, ou cémo evolufu dunha Europa de ddas a outra de catro velocidades”,
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en VV.AA. Ampliacién e Convencidn, Santiago de Compostela: Térculo
Ediciéns, pp. 111-144.

— Varela Alvarez, Enrique José (2003). “O desenvolvimento sustebel na Galiza
despois do Prestige”, en Andlise Empresarial, Revista Galega de Economia e
Ciencias Sociais, 33: 3-9.
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— Varela Alvarez, Enrique José (2002). “Politicas Publicas Ambientales na
Unién Europea”, en Pardellas de Blas, X. (Coord.). Espaiia e Europa. Do fran-
quismo ao Euro, Vigo: Ediciéns Xerais de Galicia, pp. 207-222

— Pefia Castifeira, Francisco Javier e Varela Alvarez, Enrique José (1999). “La
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actuacion de los gobiernos en el medio ambiente: politicas piblicas ambien-

tales”, en Revista Galega de Administracion Piblica (REGAP), 19: 153-165.

OUTROS MERITOS

— Secretario do Departamento de Socioloxfa, Ciencia Politica e da Administra-
cién e Filosofia da Universidade de Vigo (2006 ata a data).

— Director do Servizo de Publicaciéns do Eixo Atldntico do Noroeste Penin-
sular (2005 ata a data).

— Membro do Centro de Excelencia Transfronteirizo Jean Monner da Universi-
dade de Vigo (20006 ata a data).

— Director de Ecotopia, Seccién sobre Medio Ambiente da Revista E/ Siglo de
Europa (2001).
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